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USA-IRAK:

s

Les raisons d’un

acharnement

La condamnation récente par la justice irakienne
4 huit années de prison des deux ressortissants améri-
cains accusés d’avoir franchi illégalement la frontiére
irakienne illustre le bras de fer que se livrent les deux
pays. L’Irak qui est soumis depuis la guerre du Golfe
4 un embargo implacable, «véritable génocide qui a fait
plus de 500.000 victimés» selon I’ancien ministre fran-
cais de la Défense Jéan Pierre Chevénement est une
piéce maitresse de la stratégie américaine. Le dossier
irakien est en fait Ia clef de beaucoup d’autres dossiers,
et c’est en expliquant ’acharnément américain sur
I'Irak que I’on peut comprendre le nouveau paysage
du monde arabo-islamique. Ghassan Salamé directeur

de recherches au CNRS et professeur & I’Institut d’Etu-
des Politiques de Paris qui a dirigé et publié récemment
un ouvrage collectif intitulé «Démocraties sans démo-
crates: politiques d’ouverture dans le monde arabe et
islamique» paru aux éditions Fayard, nous explique les
raisons de cet acharnement, de cette logique implaca-
ble et du double endiguement américain 4 I’égard de
I'Irak et de I'Iran.

Un entretien passionnant réalisé avant I'invasion du
Nord de I'Irak par les troupes turques, mais qui nous
donne les moyens de comprendre I’évolution de toute
une région en gestation



eAl. BAYANE: Récem-
ment les 15 membres dp
Conseil de Sécurité ont
décidé de reconduire
I’embargo décrété contre
I'Irak. Qu'y a-t-il derriére
¢e mot embargo? i

— GHASSAN SALAME:
Il y a plusieurs résolutions
qui ont été votées. La plus
importante concerne la
destruction des armes de
destruction massive. Cela
entraine, , imppse  un
systéme d’inspection inte-
sif pour s'agsurer que |'lrak
ne se dotera plus a I'avenir
ni d'armes nucléaires ni
d'armes chimiques, ni
d'armes bastériologiques
et encore moins de missi-
les ballistiques de:moins de
1560 km de portée.
D’autres résolutions du
Conseil concernent les
droits ded’Homme, les cor-
ridors humanitaires dans la
région du Kurdistan au

Nord de I'lrak. Il'y a égale-

ment une série de sanc-
ﬂons Y relatives aux

compensations que I'lrak
doit payer aux pays victi-
mes de l'invasion du
Koweit. Ces résolutions
donnent lieu a une série
d‘interpretations. Si l'on
veut maintenir indéfiniment
le systeme d'embatgo con-
tre I'lrak on peut mettre en
évan;, telle ou telle résolu-
tion pour mpntrer que ce
pays n'a pas exécuté telle

ou tele demande du Con--.

seil, si au contraire on veut
étre plus souple on consi-
dérera le succés de la mis-

sion de la commission sur.
la destruction des armes de

destruction massive ou la

reconnaissance en novem- -
pre dernier du Koweit par

I'lrak.

. AL BAYANE Quellq
est la portée de cet embargo
pu niveau économique, le
pays est-il
asphyxié?

Cet embargo laisse une
petite part de production
possible a.'lrak puisque cet

embargo touche principale-

ment une incapacitation de

réellement '

. -- GHASSAN SALAME:

\_ce pays & |'exportation de
.son pétrole. Dans cet arse-
nal de sanctions une petite

'bréche a été ouverte mais;.

celle -ci n'a jamais été utili-
‘sée par les Irakiens. Cette
résolution indique en; fait,
que |'argent de [’ importa-
tion de ce pétrole serait
encaissé par les Nations
Unies qui s'occuperaient
-eux-mémes de |'importa-
tion de produits alimentai-
res et médicaux qui sont

‘loin de couvrir les besoins

'de la population, puisqu’il
'ne s'agit que d'un milliard
et demi de dollars. Les
autorités irakiennes ‘ont
considéré cette résolution
comme une atteinte & leurs
compétences nationales et
a la souveraineté de leur

pays. lls ont refusé d'utiii-

ser cette voie et ont opté

* pour une autre ' savoir la
levée progressive de

I'ensemble des sanctions.

Le systéme mis en place

permet de violer une partie

de I'embargo avec la con-
nivence de pays comme la
Turquie, I'lran dont le pas-
sage permet d'exporter le
pétrolg, le Pakistan et I Afg-
hanistan qui consomment
ce pétrole etla Jordanie qui
importe chaque jour
50.000 tonnes de barils de
pétrole irakien. Pour ce der-

nier cas, il ne s'agit pas de .
violation puisque cela a gte

autorisé par le systéme des
Nations Unies.

*AL BAYANE: Com-
ment peut-on expliquer cet
acharnement contre I’'Irak
qui depuis la fin de la
guerre du Golfe a fait mon-
tre d’une bonne volonté

- pOFTEIIEEer W Comiu-

nauté mlernalionale?

— GHASSAN SALAME!
C’est la une question cen-
trale. Il y a beaucoup
d'explications a cette atti-
tude, méme si les argu-
ments avancés ne m’'ont

1jamais convaincus. L'lrak
devait reconnaitre le
Koweit, c'est chose faite,
d’'une maniére indéniable
et. pourtant les sanctions

ont été maintenues. On
disait que les Irakiens
cachaient des documents
relatifs a des programmes

‘en matiérg de destruction

des armes: depuis 1992 les

“rapports de' Rolf Eykeus

soulignent la bonne volonté

de collaboratlon de I Irak;

on a vu des films et des
“films d’usines détruites de
missiles cassés... L'lrak a

“des voisins instables, il est

en droit de se défendre et

. donc d’avoir dans une cgr-
tame limite des moyens de
_,de,fe,nse,. or
_moyen$.de défense ant été .

tous  ses

détruits. Que n'a-t-on fait
cela pour tous les pays qui
violent les résolutions inter-

‘nationales depuis' Israél
_jusgu’a

la ¢ Serbie? - Pour
I'lrak 'on al'impression qu'il
faut une exécution parféite,
totale des résolutions ce
qui personrellement ne me
convainc pas,

*AL BAYANE: Il y a:

peut. étre ce qui parait étre

_ pour certains stratéges un

enjeu décisif de c,:om'i;e:ﬁ!ion
entre les Etats-Unis,
I’Europe, le Japon et qui est
la main mise sur les immen-

' sés réserves pétruhéres de

I’Irak. La question du
pétrole et du marché pétro-
lier n’éclaire-t-elle pas cette

- logique d’affrontement?

. — GHASSAN SALAME:
Oui, on dit qu’il ne faut pas

- toucher au marché pétrolier
-quj est vers la baisse. Saou-

diens et koweitiens ont mis
la main sur ce gui était

‘jusqu'ici le quota irakien

c'est-a-dire 3,6 millions de
barils jour que I'lrak ne peut
aujourd'hui produire et
encore moins exporter.

. C'est une maniére de com-

penser ces pays des trou-
bles que Saddam Hussein
leur a occasionné. Les

Saoudiens font face actuel- -

lement & un déficit tres
lourd et si I'on leur enlevait
le quota autrefois réservé a
I'lrak, ce serait sans doute

la faillite... Certains analys-
tes avancent la baisse

actuelle des prix du pétrole

et si en plus, disent-ils on
met la production irakienne
sur le marché les prix
s'effondreraient purement
et simplement. Ce sont les
arguments que l'on
avance, mais honnétement
ces arguments ne me satis-
font pas.

USA-IRAK: LES

- RAISONS D’UN

ACHARNEMENT

*ALL BAYANE: Repre-
nons les données de base de
cet acharnement contre
I’'Irak. Parmi les 15 mem-
bres du Conseil de Sécurité
qui ont voté I'embargo, cer-
tains étaient réticents...

— GHASSAN SALAME:
Aujourd'hui, il y a un pays,
peut étre deux, qui veulent
un maintien des sanctions
contre I'lrak. Ce sont les

" Etats-Uni¥d"Amérique et la

Grande-Bretagne méme si
des nuances se sont intro-
duites dans le discours bri-
tannique. Le maintien des
sanctions contre !'lrak fait
I'objet d'un consensus
unanime si I'on puit dire
aux Etats-Unis. Ces der-
niers sont aujourd hui
minoritaires au sein du
Conseil de Sécurité et ils
ont méme menacé d'appli-
quer l|'usage du véto,
menace que |'on ne bran-
dit que lorsque I'on est en

" situation de faiblesse. Le

renouvellement des sanc-
tions s'est fait, mais je ne
suis pas sdr que cela sera

le cas en mai ou en juillet.

"/ eAL BAYANE: Ques-

tion centrale, pousquoi cet

~acharnement américain

contre I'Irak alors méme

.- que. Plrak .semblait é&tre

I’allié de Washington dans
.la guerre contre I’Iran?

" — GHASSAN SALAME:
Je ne suis pas slr que Bag-



dad ait été F'allié des Ftats-
Unis dans celte guerre,
Ilrak a toujours entretenu
des relations d'une certaine
nature avec les grandes
puissances et cela ne me
semble pas relever d'un
chapitre que l'on appelle-
rait alliance.

Revehons & cette ques-
tion fondamentale pour-
quoi les  Etats-Unis

“veulentils maintenir les
sanctions contre I'lrak? A
mon avis il y aurait trois élé-
ments de réponse que I'on
ne peut pas mettre sur la
place publique. Une levée
des sanctions contre |'lrak
ne va pas transformer ce
pays en un vautour qui va
attaquer $es voisins mais
cela lui * permettrait ' de
retrouver uné autorité cen-
trale au Kurdistan. La situa-
tion au Kurdistan est

anarchique, lamentable: les
forces kurdes s'entretuent
sauvagement, se font la
guerre depuis plusieurs

mois et cela pourrait faire
tdche d’huile en Syrie, en
Iran et surtout en Turquie.
Si I'autorité centrale ira-
kienne était rétablie dans la
région, Saddam Hussein
marquerait un point dans
ces relations avec ses vol-
sins.” Les Américains ne
sont pas disposés accepter
cela méme s'ils ont trés
peu d'illusions sur I'autono-
mie kurde et un succes de
Ilrak sur cette question
reforcerait Saddam Hus-
sein, ce qu'il ne sont pas
préts & accepter. La
deuxiéme raison de cet
acharnement américain
contre I'lrak trouve son fon-
dement dans la question du
Movyen Orient. Les Améri-
cains sont engagés dans
une gestion trés rappro-
chée, exclusive, jalouse du
processus de paix israélo-
arabe et ils pensent que si
'Irak se fortifiait, il_polJrrait

redevenir un péle de con-

testation. de ce processus
de paix. Les Irakiens, selon
les Américains pourraient
faire des pressions sur la
Syrie afin qu'elle naccélére

‘ponctuelle

pas les négociations avec
Israél. Du point de vue des
intéréts américains, je ne
suis pas sOr que cela soit
de l'intérét des autres par-
ties; I'lrak doit étre mise
sous embargo afin de ne
pas constituer une-alterna-

tive arabe.
°*AL BAYANE: Dans

cette réorganisation du Pro-
che et Moyen Orient par les
Etats-Unis, peut-on retrou-
ver le fil d’Ariane, peut-on
au-deld d’une actualité
déméler
I’écheveau?

-- GHASSAN SALAME:;
II''me semble que les Amé-
ricains préparent une poli-
tique d'isolement et
d’ostracisme a I'égard de

“I"lran. Il n"est pas impossi-

ble que dans les mois ou
les années qui viennent
qu'il y ait des formes

_d'interventions militaires

ameéricaines ou israéliennes
ou combinées contre I'lran.
Il'y a une série d'indices qui
vont dans ce sens et les
Américains font des pres-
sions trés fortes sur les
pays européens et le Japon
pour participer a cette poli-
tique d'isolement de I'lran.
Il'y a une volonté de faire
monter les enchéres. Les
Américains sont trés actifs
en Asie-Centrale pour inter-
dire & des pays comme
I'Azerbaidjan ou au Turk-
menistan de faire passer le
nouveau pipe line a travers
I'lran. lls font également
pression pour arréter le pro-
cessus nucléaire iranien, ils
font pression sur la Russie
pour stopper la vente

d’armes a I'lran... A I'égard
del'lran il y a tout un arse-

nal de pressions sanctions
qui n'annoncent rien de
positif dans les relations
entre  Washington et
Téhéran.

*AL. BAYANE: Pour-
quoi I'Iran aprés avoir été
le gendarme régional est-il
devenu le point de mire
américain?

— GHASSAN SALAME:
L'lran est accusé par les

Israéliens et les Américains
d'étre le principal obstacle
au processus de paix,
d’étre la Mecque de tous
les terrorismes. Les Améri-
cains me semble-t-il, préfe-
rent aller au bout de cette
logique d'ostracisme &
I"égard de I'lran, tant que
I"lrak est neutralisé, plutét

dué'de libérer “I"lrak-"des
sanctidins &t'dd’ préndre 16
Asque d'une éventuells toft

laboration irano-irakienne.
Ce sont 1a des interpréta-
tions personnelles et I'on
n'évoquera jamais & Was-
hington ou ai'leurs ces rai-
sons. On parlera de telle
clause et du paragraphe X
de telle ou telle résolution
qui n'est pas respecté par

_I'lrak, mais cela ne passe

pas, car pourquoi faut-il
que seul I'lrak éxécute ces
résolutions?

*Al. BAYANE: Dans

son dernier ouvrage «des
plus passionnant «Le Vert

et le Noir» paru aux édi-
tions Grasset, Jean Pierre
Chevénement I’ancien
ministre, francais de Ia

| Défense qui avait démis-

sionné lors de la guerre du
Golfe écrit que cette der-
niére a ouvert «un boule-
vard a  Dintégrisme».
Etes-vous d’accord sur ce
point de vue?

il

— GHASSAN SAUAME:
IIn"a pas tort, mais les van-
hes de I'intégrisme sont
ouvertes depuis bien long-
temps en Egypte ou en Iran
en 1979 avec la révolution
de Khomeiny. La guerre du
Golfe a cassé volontaire-
ment, systématiquement le
pays, le Seul pays qui ne
soit pas une pétromonar-
chie conservatrice, dont
I'islamiste est ritualiste plu-
tdt que passéiste; nous
avions en Irak face 3 I'Ara-

bie Saoudite et a I'lran, un

projet moderniste. On
pourra dire beaucoup de
choses sur les méfaits du
régime de Saddam Hus-
sein, un régime excessive-

ment autoritaire, peu
respectueux des droits de
I'Homme.

Tout cela est véritable
mais ce que |'on ne dit pas
assez, c'est que I'lrak est

un pays volontariste qui

prend trés au sérieux son
orientation tiers mondiste,

sa construction de I'indus-
trie nationale, le développe-
ment de son agriculture,
I"éducation de ses enfants,
les droits de la femme, son
extréme tolérance des
autres religions, son intolé-
rance en matiére de mobi-
lisation religieuse et de
fanatisme. C’est trés
important dans un pays o0
il'y a des sunnites, des chii-
tes; des chrétiens, des
eurbastriens, des yazidis-
tes!.. C'est un pays qui tout
en ayant fait beaucoup de
mal aux kurdes leur a
donné une autonomie cul-
turelle et politique plus
sérieuse que celle qui existe
en Turquie ou en lran. Je
ne dis pas qu’il fait bon
d’'étre kurde en Irak mais
leur situation est meilleure
que dans les pays voisins.
La constitution irakienne
reconnait les Kurdes alors
qu'en Turquie le seul fait de
prononcer ce mot était pas-
sible de la peine de mort.
Jean Pierre Chevénement a
raison de dire qu’en cas-
sant un tel modéle, on
prend le risque sérieux
d'ouvrir le boulevard a
I'intégrisme qu'il- soit-de
‘teller ou-telle.obédience.



LE NUCLEAIRE, LE PETROLE
ET ISRAEL

*AL BAYANE: Les régi-
mes islamiques ont la plu-
part du temps des positions
anti-occidentales. Ce que
I'on ne comprend pas c’est
pourquoi les Etats-Unis
onli—ils ouvert une bréche
dans celte digue représentée
par un régime moderniste et
laique comme I’'Irak? Quel
intérét avaient-ils a ouvrir la
boite de pandore?

— GHASSAN SALAME:
Je ne crois pas que les
Etats-Unis calculent en ces
termes. Les effets pervers
de la guerre du Golfe
n'étaient pas au centre de
leurs préoccupations. En
attaquant I'lrak, ils démon-
raient leur volopté de ne

‘jamais accepter un Etat

arabe qui ait une hégémo-
nie pétroligre dans la
région. Ce raisonnement
est valable pour n'importe
quel Etat arabe tout simple-
ment parce que cela renfor:

cerait la position des:

producteurs face aux con-
sommateurs, ce.qui est

contraire aux intéréts des -

Etats-Unis qui sont un-pays
consommateur depuis une
quinzaine d’'années. Pour
les Etats-Unis aucun pays
arabe ne doit étre détenteur
d'armement qui peuvent
de prés ou de loin faire mal
a lsraél notamment en
armes de destruction mas-
sive. Les Israéliens peuvent
frapper le centre nucléaire
en lrak, les Irakiens ne peu-
vent pas - frapper Israél.
L'lrak a été pénalisé parce
guil a réussi son. pro-

gramine d’industrialisatian

et'qu’il commencait  étre
une espéce de modéle pour
ses voisins. Le risque
d'ouvrir un boulevard' a
I'intégrisme était pris, mais
le pétrole et la sécurité
d'Israél sont plus impor-
tant. Les producteurs de
pétrole ne doivent pas &tre
libres dans leurs mouve-
ments el la sécurite d'lIsraél
ne doit pas étre menacée,
ce sont la les deux raisons
essentielles. Aucun Etat

arabe ne doit étre en situa-
tion de parité stratégique
avec lIsraél. '
eAl. BAYANE: Il n'y
aurail pas eu 'invasion du
Koweit que cela n’aurait

. pas changé les données?

— GHASSAN SALAME:
On aurait cherché noise a

.I'lrak d'une maniére ou
d’'une autre. L'exemple des
~ pressions que |'on fait subir

4 la Corée du Nord est la
pour nous le rappeler.
L'accés a l'énergie
nucléaire, toute menace
contre Israél, toute centra-
lisation' de décision sur le
marché pétrolier suscite-
ront toujours une réaction
violente ‘de la part des
‘Etats-Unis.

eAL BAYANE: Alors
méme que kraél n’a jamais
signé le Traité de non pro-
lifération nucléaire?

— GHASSAN SALAME:
C’est la contradiction la
plus éclatante. Jamais la
regle de deux poids et deux
mesures appliguées en
relations internationales n'a
&té aussi flagrante et aussi
insupportable que sur la
question nucléaire.

Dans le cadre du Moyen
Orient la contradiction est
totale. Les pays arabes qui
ont accés ou gui commen-
cent a avoir acces a I'arme

. nucléaire sont cibles d’une

pressjbn,-et' d'une attaque
directe des Etats-Unis.

Mais chaque fois que les

i Américains doivent se pro-

noncer sur la non signature

du traité.de non proliféra-

tion par Israél, ils ne veulent
pgs en parler. A chaque

fois quils ‘ont.le choix, les

Etats-Unis chojsissent
Israét qu'ils soient dans
leurs droits ou non. Quant
il s'agit ~ de- guestion
nucléaire, cela: devient
insupportable.

*AL BAYANE: La vie
quotidienneen Irak est éga-
lement insupportable,

L’embargo écrit Jean
Pierre Chevénement fait
I’gffet d’un génacide discret
ot I’on compte 500.000 vic-
times. .Qu’en est-il exac-
tement? g g g

.— GHASSAN SALAME:
Il'y a des facteurs négatifs
qui touchent en premier
ligu la santé publique,
I'hygiéne publique, il y a
une situation trés dure en
terme social. Les classes
moyennes sont laminées
elles se sont paupérisées et
on assiste a des évolutions
sociologiques plus graves.
L'intégrisme devient un
refuge et on assiste a une
retribalisation de la société
irakienne.

C'est un Tretour aux
structures tribales pour
tous ceux qui sont déses-
pérés. |l y a d'un autre cote

des effets positifs qui,

démontrent le caractére
volontariste des Irakiens:
les surfaces agricoles ont|
augmenté pendant
I’'embargo de 40% et assu-
rent un minimum d’'auto-
suffisance alimentaire. Le
systéme alimentaire orga-
nisé par I'Etat fonctionne
bien au point ol la société
ne veut pas renverser le
régime irakien. C'est le
régime qui fait nourir la
société par un rationne-
ment bien organisé. 127
ponts sur les 128 qui

avaient été détruits ont été
reconstruits ainsi qu’une

dizaine d'autres. Le
systeme électrique a été
rétabli...

cAL BAYANE: Un
récent colloque & Bagdad a
réuni les investisseurs
potentiels européens, japo-
nais et autres et I'intérét
suscité par une telle initia-
tive montre que I’Irak reste
une «destinationy» des plus
intéressantes? .

— GHASSAN SALAME:
L'lrak rassemble les trois
mamelles de la prospérité:
une population active et
éduquée, de l'eau et du:
petrole évalué & 15% de

réserve mondiale. Le mar-
cheé irakien est toujours
alléchant pour nombre de
pays.

*AL BAYANE: Pour la
France en particulier qui &
une position différente des
Etats-Unis. ‘

— GHASSAN SALAME:

‘Les Francais, parce qu’ils

ont été toujours payeé rubis
sur l'ongle et parce que
Ilrak a une dette. Les Amé-
ricains’'se trompent quand
ils disent a-qui veut les

“‘entendre, que les Francais

veulent lever |'embargo
contre I'lrak pour des rai-

- sons mercantiles. Ce n'est

pas vrai. C'est parce que la
diplomatie francaise & une
idée plus précise des ris-
qgues encourus par le main-
tien des sanctions contre
I'lrak. Pour des raisons

. d'équilibre stratégique, de

maintien de l'intégrité ter-

ritoriale de I'lrak qui est un

pays moderniste, la France
sauhaite la levée de
I'embargo. Ce dont 13, les
vraies raisons. '





