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La soif de I'fitat
par Ghassan Salamé

e voudrais résumer devant vous quelques conclusions auxquelles

je suis parvenu aprés une bonne dizaine d'années de travail sur

I'ftat, travail qui a déjd donné lieu A trois publications, deux en

arabe et une en anglais. Si je devais faire la méme archéologie que

‘lle que Monsicur Chevallier a faite sur ses propres ouvrages, si je devais

Ia faire sur les miens, le mot qui s'imposerait est celui d'une trés grande
inquictude.

L'inquictude est fondée au départ sur in constat étymologique. L'ftat
(the State) donne une connotation trés nette de permanence, alors que
le concept de « dawila » qu'on a voulu &tre I'équivalent arabe de Etat
vient, au contraire, d'une source qui implique un changement perma-
nent: « dalay, « yadowlou», « al-dawlar... d’on cette association que M.
Chevallier a mentionnée entre I'ftat et le changement dynastique. Mais
il y a plus que cela. Tous les ouvrages qui nous parviennent du XIX*™ et
du XX*™ siccle sur I'évolution de la pensée arabe et qu'on appelle
communément «an Nahda» parlent de ce trés grand impact de la
Révolution frangaise sur cette pensée. On peut lire Rifah al Tahtaoui dans
le texte, mais si I'on prend les différents textes qui ont été publiés sur
I'tat tel qu'il est vu par nos penseurs du XIX™ et du XX sigcle on voit
le grand impact de la Révolution frangaise. Je citerai, en particulier, les
deux ouvrages de base que sont ceux d'Albert Hourani : « Arabic thought
in the liberal age » (La pensée arabe A 1'Age libéral) et du jordanien Fahmi
Geadaan : « Qusoss al takaddom “ind al’Arab» (les bases de I'évolution
chez les Arabes). Les deux penseurs aboutissent A noter, A constater ce
grand impact de la Révolution frangaise sur la pensce arabe.

Or cette pensée, nous le constatons avjourd'hui, est une pensée en
panne. Pourquoi ? Parce que ces penseurs-12 paraissent aujourd'hui, aux
yeux de courants de pensée dans fa région, comme ayant fait - si je
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cas Cgypticn contre le khédive Ismail et dans d'autres cas aussi - le
mouvement nationaliste était I'autre face du mouvement fondamenta-
liste c'est-A-dire que ces deux mouvements se sont liés dans un méme
mouvement pour refuser et le dominateur et ses idées.

C'est pourquoi les idéaux de Ia Révolution frangaise aboutissent dans
notre région du monde A certains effets pervers dont nous vivons
aujourd’hui les conséquences, et trop souvent dans le sang.

Les cffets pervers, pour prendre deux autres exemples que I'on voit
bicn - et ¢'est peut-Ctre pour cela que j'ai parlé de soif d'ftat - dans deux
cas qui me paraissent &tre des cas limites. le cas soudanais particuliere-
ment passionnant d'abord, et ol 'on apergoit un legs britannique impor-
tant, immense, sur la culture politique. Une culture politique non seule-
ment 2 forte tendance parlementaire qu'on voit s'opposer A une absence
quasi totale d'ftat. Une culture ne s'incarne pas dans des institutions
politiques pouvant la rendre permanente et la rendre défendable.

L'exemple libanais est I'autre cas extréme ol nous avons ausi une
culture politique qui est devenue démocratique alors qu'elle ne 1'était
pas au préalable. Aucune des communautés fondatrices de I'Etat libanais
n'est marquée dans son histoire par un idéal démocratique. Mais leur
simple existence a fait créer la démocratie comme par accident et la
culture politique cst devenue démocratique, méme de plus en plus
démocratique voire extrémement démocratique. Cependant elle n'est
pas ¢tatique ; elle n'est pas porteuse d'fitat.

Nous avons, comme cela, des effets pervers dont je vous al indiqué
quclques exemples. Mais la perversion qui me parait la plus grave est 2
rechercher dans les [tats d'Orient qui sont autoritaires, sécularisants et
socialisants. C'est 12 qu'on trouve les perversions des idéaux de la
Révolution frangaise dans leur forme peut-&tre la plus tragique.

J'ai essay¢€ de résumer cette perversion dans mon ouvrage paru en arabe
La société et I'ftat dans le Levant armabe, et si je devais le résumer en
quelques mots je dirais la chose suivante : nous assistons dans des pays
comme la Syrie, I'lrak, la Jordanie dans une certaine mesure, et d’autres
pays encore 2 un phénomene particluier que 'on peut définir en le
résumant de « Assabya» - des phénomenes de solidarité préétatique. Ces
« Assabya» qui sont d'origine rurale et qui ont une coloration confesion-
nelle tres forte vont utiliser de la maniere la plus systématique les
apparcils de la modernité.

Qui sont ces appareils de la modernité ? L'école, le parti politique,
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I'école militaire, la caserne... ces instruments de la modernité qui sont 2
la fois les instruments de I'fitat, les « Assabya» vont les utiliser pour
envahir la ville et pour dominer I'ftat. Car ces « Assabya» rurales ont
compris deux choses fondamentales :

La premiére est que le systéme international contemporain est un
systéme conservateur en matiére territoriale, ¢'est a dire que les deux
grandes puissances, ¢tant des puissances continentales, n'ont aucun
intérét A la révision des frontieéres. Par conséquent, contrairement aux
€élites et aux masses urbainces, les « Assabya» rurales ont tdt compris que
les frontieres €taient 1 pour rester. Pendant que les masses de Damas ou
de Bagdad ou drailleurs manifestaient pour réviser les frontiéres dans un
sens ou dans un autre, pour intégrer les quatre cazas, pour intégrer le
probléme palestinien dans un projet Grand-Syrien ou encore pour ac-
clamer Nasser, les « Assabya» rurales ont compris que ces masses ou
€lites urbains jouaient un jeu perdant A I'avance.

La deuxie¢me chose que les « Assabya» ont compris et qui me parait
capitale aussi est qu'il fallait arracher 2 la ville son discours afin de la
mieux dominer. C'est pourquoi ces « Assabya» rurales, tout en suivant
une politique excessivement isolationniste dans le terme interarabe
contemporain - c'est-a- dire une politique fondée sur la permanence,
Pisolation des fitats contemporains - ont arraché le discours unitaire 2 la
ville et I'ont adopté. Cela était fait principalement pour s’assurer une
hégémonie totale sur la ville & qui on a arraché son discours dominant et
qu'on a entourée généralement d'un noyau sécuritaire fait du phéno-
mene démographique bicn connu qui est le passage massif de la campa-
gne 2 la ville des membres mémes de ces « Assabya» rurales.

L'ftat, dans cette dynamique sociale 13, n’est plus qu'un couvert pour
une domination de nature Khaldunienne, d'une « Assabya», sur la ville
et sur I'ensemble de la société. L'Etat n’est plus ensuite qu'un instrument
pour perpétuer ct pour rationaliser - je ne dis pas Iégitimer - cette
domination sectaire, confesionnelle ou régionale sur I'ensemble de la
soci€té. C'est pourquoi, le débat politique qui se fait actuellement dans
ces pays 12 est un débat plus centré que jamais sur la ville. Il y a 12 un
télescopage de 1789 et, dans une certaine mesure, de la Commune de
Paris. Nous assistons en réalité 3 une contestation, 4 une protestation
larvée - ou quelquefois active - contre cette domination qui part systéma-
tiquement de la ville : le seul moyen de géner les pouvoirs en place c’est
la guérilla urbaine. 1l ne se passe plus rien de politiquement pertinent en
dehors de la ville.

Nous arrivons aussi 2 un ftat qu'on a intégré formellement mais qui se
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trouve perverti par une série de maladies qui I'éloignent systématique-
ment de son modele d'origine. Je vous citerai quelques unes de ces
catégories d'Ftats pervertis.

La premitre est celle de I'ftat autoritaire. L'ftat qui a retenu de la
Revolution frangaise la Terreur mais non le Tiers- Ftat ni le reste. Nous
avons aujourd'hui plusieurs Etats « terroristes » dans nos sociétés. La
victime de ce terrorisme est généralement la société elle-méme. En
réalité nous avons une espece de stalinisme au rabais qui fonde plusieurs
Iégitimités locales. Or, comme le modele stalinien est en crise actuelle-
ment, nous asistons 2 une montée d'un autoritarisme local qui marche
de plus en plus 2 visage découvert, c'est-A-dire 2 visage confessionnel, 2
visage arbitraire découvert. Toutefois, le modéle lui-méme étant en crise,
ses copices locales le sont encore plus.

Le deuxieme mod¢éle, sur lequel je reviendrai plus loin, est ce que
j'appelle les ftats fatigués. C'est I'Etat qui, dans sa grande expansion des
années 50 notamment, s'est donné des charges qu'il n’est plus capable
aujourd’hui d'assumer. Pour cela, il se retire ct, dans sa retraite fort peu
digne, il favorise I'émergence de ce que James Rosenou appelle « e
sous groupisme» ; ¢'est-A-dire 'émergence de groupes que I'Etat tolere
de plus en plus comme des especes d'alternatives sectorielles ou locales
A I'hégémonie de I'ftat. C'est dans ce cadre 1A qu'il faut penser la
privatisation ¢conomique telle qu'elle s'opeére dans de nombreux pays
arabes aujourd’hui.

Nous avons ensuite le modele des Ftats dont I'évolution a été arrétée.
Un exemple typique et clair est celui du Liban. La guerre que nous vivons
au Liban est bicn complexe mais elle a un aspect, croyez-moi, littérale-
ment réactionnaire, c¢'est-A-dire que nous retrouvons, dans un aspect
fondamental de cette guerre, la résistance des victimes d'une éventuelle
e¢mergence d'un fat moderne contre ce processus. Je n'al pas le temps
de m'exprimer plus longtemps sur ce point mais c'est ainsi qu'un fitat en
fomation lente - mais sans doute plus prometteuse que d'autres émer-
gences d'fitat dans la région - s'est arrété d'une maniére brutale du fait
d'une guerre que cet Etat a do subir.

Nous avons aussi le modele d'Etat souhaité mais non réalisé. L'exemple
palestinien est 1A pour nous montrer que ce genre de soif d'fitat existe.
Les palestiniens ne sont pas les sculs dans cette situation mais leur cas est
tout de méme le plus intéressant, le plus central.

Nous avons ensuite un phénomene que I'on retrouve en Egypte et en
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Algérie aujourd’hui, qui est celui de I'litat qui, dans sa retraite par rapport
A Ia société civile, se subdivise en une confédération d’administrations
plus ou moins autonomes : 'armée d'une part, la police de I'autre, le
secteur économique d'un coté, le secteur dépendant de lintervention
extéricure de l'autre... et 'on voit ainsi que le chef de I'ttat, méme le
Grand Pharaon d'Egypte, figure autoritaire cntre toutes, se transforme
graduellement en une espéce d'arbitre entre ces administrations étati-
ques qui ne fonctionnent plus au méme rythme et qui n’ont méme plus
les mémes dépendances extéricures. Le chef de I'frat, institution de la
présidence (comme on le dit dans ces pays 12) devient une sorte de
pouvoir d'arbitrage entre des administrataions qui deviennent des espe-
ces de mini-ftats elles- mémes : I'armée s'occupant d'économie, I'éco-
nomie se donnant des forces de police ete..., il y a comme une confusion
de genres ol la structure de I'Etat est pervertie au profit d’'une subdivi-
sion au centre,

Il'y a enfin un cas qui est clair devant nos yeux et qui est tres intéressant
a étudier car c'est une forme originale de perversion : c'est I'exemple de
I'fitat iranien. L'Etat iranien est un Ftat dédoublé on cette espece de
combinaison tout 2 fait bizarre qu'on a vue au moment de la Révolution
iranienne - et qui a disparu depuis, puiqu'un régime autoritaire s'est
installé - cette combinaison donc, d'un islam libéral et d' un islam
autoritaire et fondamentaliste, plutdét que de donner naissance A une
syntheésce de deux courants, a donné naissance A une structure dédoublée
sur toute la ligne. Nous avons d'une part I'fitat des fondamentalistes,
imaginaire et qui est 13, et de l'autre, I'tat de ccux qui ont fait leurs
¢tudes en France, en Allemagne, aux fitats-Unis et ailleurs et ces deux
ftats coexistent dans le méme temps. Nous avons d'un c6té une
constitution, un président de la République, un gouvernement, un
parlement avec des questions de confiance etc... et nous avons, de
I'autre cdté, des constitutions paralleles qui commencent A la téte par un
« Fagih» ayant constitutionnellement une autorité supéricure, et, au-
dessous de lui, nous avons un conseil de Sages qui peuvent controler la
constitutionalité des lois et, au dessous, nous avons toute une série
d'institutions dont la plus importante, est la Fondation des Déshérités,
qui double d'une maniere substanticlle 'ensemble des activités écono-
miques de I'Etat. Donc, nous avons 13 une sorte d'aveu de I'impossibilité
de concilier le legs de la Révolution frangaise avec le legs islamiste, C'est
absolument passionnant a étudicr et comme solution, en fait, les Iraniens
ont choisi de carrément dédoubler leur Frat.

Une autre perversion, intéressante A suivre et que j'annongais plus haut,
est cette prétention de I'ftat A pousser les droits sociaux, A peine ¢laborés
par la Révolution frangaise, jusqud I'extréme. ce qui fait que dans la
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plupart des fitats d'Orient, I'fitat a voulu, surtout pendant les années
cinquante, ¢tre A la fois I'fitat-patron et I'Etat-Pater-familias, c’est-2- dire
qui vous emploie, qui vous soigne et qui éduque vos enfants! Cela était
faisable ct ¢'est une grande mission que les Ftats s'étaient donnée autour
des annces 50. Mais pour résumer - puisque je n'ai plus beaucoup de
temps, il faut bien avouer avjourd’hui que le bilan est désastreux.
Puisque ce sont des charges que I'Etat a assumées sans préparer suffisa-
ment une base ¢conomique productive qui puisse permettre aux pro-
chaines générations de continuer 2 les assumer. Et nous avons aujout-
d’hui des phénomenes que vous connaissez bien, ceux d'ftats surendet-
(¢s, ceux d'ftats qui sont prisonniers de leur role de Pater-familias : les
problémes de subventions, de la dette extérieure, de la démocratisation
de I'enseignement, ete... mais qui assurent ces charges avec de moins en
moins de succds et, dans beaucoup de pays, le concept d'égalité a d'une
manicre perverse jou€ dans le sens des plus forts puisque, si vous assurez
la gratuité de I'enseignement pour tout le monde, cela veut dire aussi 2
ceux qui sont favorisés. C'est ainsi que I'ftat a assumé des charges et
¢tabli des €galités bien factices cn réalité.

Aujourd’hui, les sociétés civiles commencent A douter de tout cela et 2
doubler I'fitat dans beaucoup de ces pays, notamment quand les politi-
ques d'industrialisation, les réformes agraires ont montré leurs limites.
Actucllement, nous avons des économies arabes qui, pour une patt
substanticlle de leur P.N.B. sont des ¢conomies « au noir ». Certes, il y a
cu des suceds ; certes, il y a eu des services sociaux notamment dans les
campagnes, certes, il y en a une prise en charge, notament de I'ensel-
gnement. Mais dans la plupart des cas ces charges, extrémement lourdes
pour des ftats dans des sociétés en voie de développement, ont aboutl
tres vite A des crises financieres qui ont, A leur tour, abouti trés vite A des
politiques d'extraction, d'extraction forcée méme pour que I'ftat pulsse
assumer 'id¢al ¢galitaire.

Ces politiques d'extraction ont ¢établi des politiques €conomiques
désastreuses ot c'est le producteur qui est pénalisé et le consommateut,
au contraire, protégé par I'ftat. C'est 12 une des perversions qui est
probablement 'une des plus graves dans l'idée méme d'tat.

Alors oui! j'ai des doutes, Mesdames et Messicurs, sur la pertinence,
ainsi que sur Ja fiabilit¢ du projet de 1789 dans I'Orient contemporain,
Mais ces doutes peuvent aussi laisser la place A une possibilité d'opti-
misme. Cet optimisme, je le trouve dans la réflexion extrémement
profonde de Lenny Binder sur le libérlisme islamique. Binder pense que
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les sans-culotte de la région peuvent, en cffet, apporter quelque chose
dans I'avenir. Il pense aussi qu'il y a trois conditions - en réalité il ne le
dit pas en ces termes mais je peux le traduire ainsi sans grand risque de
me tromper - pour que les idéaux de 1789 puissent €tre mieux pris en
considération dans nos pays ¢t connaitre un meilleur succes.

La premiere est ce qu'il appelle I'émergence d'une bourgcoisie islami-
que.

La seconde, c'est la continuation dans I'élaboration de la doctrine de
libéralisme islamique.

Enfin, que 'autonomic de I'Etat par rapport a la socicté soit de plus en
plus effective - ce qui est le cas avjourd’hui - et que ce processus
continue.

Ces trois conditions que Binder pose pour une exportation réussic des
idéaux de 1789, je lui concede qu'elles sont des conditions de base mais
avec tout de méme 2 ou 3 nuances.

Concernant I'émergence de la bourgceoisie islimique, il faut noter qu'il
est important ici de ne pas tomber dans cette obsession, américaine
notamment, de la nouvelle classe moyenne. On a vu que cette N.M.C.
(New Middle Class) ¢tait fort peu fiable dans des moments de crise.

Sur la question de la doctrine de libéralisme islamique, il faut se faire
une idée bien nette qu'on voit dans I'ensemble des ouvrages sur lisla-
misme contemporain, A savoir que la frontiére, le partage entre le libé-
ralisme islamique et le fondamentalisme islamique est encore 2 faire. Car
a lire les libéraux et 2 lire les fondamentalistes islamiques, on voit que le
partage n'est pas fait, qu'ils ont dans 'ensemble jusqu'ici les mémes
références doctrinales. Peut-&tre que dans I'avenir ce partage sera-t-il
micux fait!

Quant 2 la troisieme condition, qui est I'usure de autonomie de I'Etat,
elle se fait ; clle se fait méme un peu trop rapidement. Mais I'Etat n'est
pas assez constitué pour que cette usure se fasse sans dommage et, en
réalité, on peut arriver 4 une situation ot I'Etat s’est si fortement usé
qu'une fois un « 1789 » local arrivé, il n'y a plus de pouvoir A passer aux
sans- culotte qui auront réussi leur révolution.
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