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La sou de l'Etat 
par Ghassan Salarne 

e voudrais resumer devant vous quelques conclusions auxquelles 
[e suls parvenu apres une bonne dizalne d'annees de travail sur 
rEtat, travail qui a deja donne lieu a trois publications, deux en 
arabe et une en anglals. Si [e devais faire la meme archeologle que 

'IIe que Monsieur Chevallier a Iaite sur ses propres ouvrages, sl je devals 
la fairc sur lcs miens, Ie mot qui s'imposerait est cclul d'une tres grande 
inquietude. 

( 

L'lnquictudc est Iondce au depart sur till constat etymologique. L'Etat 
(the State) donne unc connotation tres neue de permanence, alors que 
Ie concept de « dawl« » qu'on a voulu ctre l'equlvalcnt arabe de Illal 
vient, au contralre, d'une source qui irnpllque un chnngemcnt perma 
ncnt : « c/:II.'1», « ytukntlou », « al-daw!« » ... d'ou cette association que M, 
Chevallicr a mentlonnee entre ('Etat et le changcmcnt dynastlque. Mals 
il y a plus que cela. Tons lcs ouvrages qui nOlIS parvlenncnt du xrx= et 
du xx= steele sur revolution de la pensee arabe et qu'on appelle 
communement « all Nahda, parlcnt de ce tres grand impact de la 
Revolution francaise sur cette pensee. On peut lire Rifah al Tahtaoui dans 
lc tcxte, mais si l'on prcnd lcs diffcrcnts textes qui ont etc publics sur 
I'Etat tel qu'il est vu par nos pcnseurs du XIXtm( et du XXtm( steele on volt 
lc grand impact de la Revolution francaise. ]e citeral, en partlculler, les 
deux ouvrages de base que sont ccux d'Albert Houranl : « Arabic though: 
ill the liberal age» (La pcnsee arabe 1\ rage liberal) et du jordanien Fahml 
Gcadaan : « Ol1$OS,~ al uksddotn "itul al-"Arab» (lcs bases de l'evolutlon 
chez lcs Arabcs). Les deux penseurs aboutissent 1\ noter, a constater ce 
grand impact de la Revolution Irancalse sur la peusee arabe. 

Or ccuc pcnsee, 1101lS Ie constatons nujourd'hul, est une pensee en 
P:II1IlC. Pourquoi ? Parce que ccs pcnseurs-la paraissent nujourd'hui, aux 
ycux de cournuts de pcnscc dans 1:1 region, comme ayant fait - st je 
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CIS ('gyptkll centre Ie khedive ISI11:fil ct dans d'autres cas aussl - Ie 
mouvcmcnt national isle clait l'autre face du mouverncnt fondamenta 
llstc c'cst-s-dirc <I"C ccs deux mouvements se sont lies dans un meme 
mouvcment pour refuser et Ic domlnateur et ses idees. 

C'cst pourquoi les ideaux de Ia Revolution francalse aboutlssent dans 
notre r('gioll du monde i\ certains cffcts pervers dont nous vlvons 
aujourd'hui les consequences, et trop souvent dans le sang. 

Lcs cffcts pervers, pour prendre deux autres exernples que I'on volt 
bien - ct c'cst pcut-Ptre pour ccla que rai parte de soif d'Etat - dans deux 
cas qui mc paralsscnt ('Ire des cas Iimites. Ie cas soudanais partlcullere 
mcnt passionnant d'ahord, ct ou l'on npcrcoit un legs britannique Impor 
tant, immense, sur la culture politlque. Une culture politique non seule 
ment il fortc tendance parlcmcntaire qu'on volt s'opposer il une absence 
quasi totalc d'f:lat. Unc culture nc s'lncarnc pas dans des Institutions 
politiqucs pouvant Ia rcndre permancnte et la rcndre defendable. 

L'cxcmple libanais est l'autre cas extreme oil nous avons ausl une 
culture politique qui est devcnuc democratlque alors qu'elle ne l'etalt 
pas au prcalable. Aucune des communautes fondatrices de rEtat Iibanals 
n'cst marquee dans son histoire par un ideal democratlque. Mals leur 
simple existence a fait crccr la dcmocraue commc par accident. et la 
culture politlquc est dcvcnue dcmocratlque, merne de plus eri plus 
democratlque voire extrcmerncnt democrntlque. Cependant elle n'est 
pas ctatlquc ; clle n'est pas porteuse d'Etat. 

Nous avons, cornme cela, des effets pervers dont [e vous al lndlque 
quelques cxcmplcs, Mals la perversion qui me parait la plus grave est ~ 
rechcrchcr dans lcs Etats d'Orient qui sont autorltalres, secularisants et 
soclallsants. C'est lil qu'on trouve lcs perversions des kleaux de la 
Revolution Irancaise dans leur forme peut-ctre la plus traglque. 

rai cssaye de resumer cette perversion dans mon ouvrage pant en arabe 
L1 societe ct J'/](,11 (/:1115 Ic Levant ambe, et si [e dcvals Ie resumer en 
quelques 1110ts je dirais la chose suivante : 1l01lS asslstons dans des pays 
COIl1IllC la Syric, l'Irak, la Iordanie dans une certalne rnesure, et d'autres 
pays encore i\ un phcnomene partlcluler que l'on peut deflnlr en le 
resumant de (( A.-;.·m/J)'":l» - des phenomenes de solldnrtte preetatlque. Ces 
« A~·5.1bJ'a» qui sont d'origine rurale et qui ont une coloration confeslon 
nelle tres forte vont utlliser de Ia manlere la plus systematique les 
appareils de Ia modcrnlte. 

Qui sont ees appareils de la modernite ? L'ecole, le partl politlque, 
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[IAREVOLUTION HtANCAISE rr I:OIUENT 

l'ecole militairc, la caserne ... ces instruments de Ia rnodcrntte qUI sont a 
la fois les instruments de I'ttat, les «ASS:l!J)'tl» vont les utiliser pour 
envahir la ville et pour dominer I'Etat. Car ces «Assebya» rurales ont 
compris deux choscs Iondamcntales : 

La premiere est que Ie systerne international contemporain est un 
systeme conservatcur en matiere terrttoriale, c'cst a dire que les deux 
grandcs puissances, etant des puissances continentales, n'ont aueun 
Interet i\ la revision des frontieres. Par consequent, contrairement aux 
elites et aux masses urbaincs, lcs « ASS:lb)"3 >I ruralcs ont tOt comprls que 
lcs Irontieres etaicnt lil pour rester. Pendant que Ies masses de Damas ou 
de Bagdad ou d'aillcurs manifestaicnt pour reviser les frontiercs dans un 
scns ou dans un autre, pour intcgrer Ics quatre cazas, pour lntegrer Ie 
problerne palcstinicn dans un projet Grand-Syrien ou encore pour ac 
clarner Nasser, les « Ass,'lbp >I rurales ont comprls que ces masses ou 
elites urbains jouaicnt un [eu perdant a l'avance. 

La dcuxieme chose quc lcs « Assab)"8» out cornpris et qui me parait 
capita Ie aussi est qu'il Iallait arracher a la ville son discours afin de la 
mlcux dominer. C'est pourquoi ces « ASS:lbFl» rurales, tout en suivant 
une politi que excessivernent isolatlonniste dans Ie tenne interarabe 
conternporain - c'est-a- dire une politique fondee sur la permanence, 
I'isolation des Etats contemporains - ont arrache Ie discours unitaire a la 
ville et I'ont adopte. Cela etait fait princlpalernent pour s'assurer une 
hegemonic totalc sur la ville ;) qui on a arrache son discours dominant et 
qu'on a entource generalcment d'un noyau securitaire fait du pheno 
mcue demographique bien connu qui est Ie passage massif de la campa 
gne il la ville des mernbres memes de ces « Assabys >I ruralcs, 

L'Etat, dans ccue dynarnique sociale lil, n'est plus qu'un couvert pour 
line domination de nature Khaklunienne, d'une « Assab)'a », sur la ville 
et sur l'cnscmble de la societe. L'Etat n'est plus cnsuite qu'un instrument 
pour perpetuer ct pour rationaliser - je ne dis pas legitimer - cette 
domination sectaire, confesionnelle Oll regionale sur l'ensemble de Ia 
societe. C'est pourquoi, Ie dchat politlque qui se fait actuellement dans 
ces pays lil est lin debat plus centre que jamais sur la ville. II y a lil un 
telescopage de 1789 et, dans une certaine mcsure, de la Commune de 
Paris. Nous asslstons en reallte il line contestation, 1\ line protestation 
larvee - ou quelquefols active - centre ceue domination qui part systerna 
tlquemcnt de la ville: le scul moyen de geuer les pouvoirs en place c'est 
la guerilla urbaine. II ne se passe plus rien de politlquement pertinent en 
dehors de la ville. 

Nous arrlvons aussi a un Etal qu'ou a intcgre formcllernent mals qui se 
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trouve pcrvcrtl par line serie de maladies qui l'elolgnent systematique 
ment de son modele d'orlgine. Je vous citerai quelques unes de ces 
categories d'Etats pcrvertis. 

La premiere est cclle de I'f~tat autoritaire. L'Etat qUI a retenu de la 
Revolution trancalse la Tcrrcur mais non Ie Tiers- Etat nile reste. Nous 
avons aujourd'hui plusieurs Etats « terroristes» dans nos socletes, La 
victime de ce terrorisme est generalement la societe elle-meme. En 
rcalitc nous avons une espece de stalinlsme au rabals qui Conde plusleurs 
Icgitimites locales. Or, com me le modele stalinlen est en crise actuelle 
mcnt, nous aslstous 1\ une montee d'un autorttarlsrne local qui marche 
de plus en pills i\ visage decouvert, c'est-a-dlre 1\ visage conCesslonnel, ~ 
visage arbitraire decouvert. Toutcfols, le modele lul-merne flant en crise, 
ses copies locales le sont encore plus. 

Le deuxtemc modele, sur lcquel jc rcvicndrai plus loin, est ce que 
['appcllc les hats fatigues. C'est l'Etat qul, dans sa grande expansion des 
annces 50 notarnment, s'est donne des charges qu'il n'est plus capable 
auiourd'hul d'assumer. Pour cela, il se retire et, dans sa retraite fort peu 
digne, il favorlse l'cmergcnce de ce que James Rosenou appelle «le 
sousgroupistnc » ; c'cst-n-dlrc l'emcrgcnce de groupes que I'Etat tolere 
de plus en plus commc des especes d'alternatlves sectorielles ou locales 
:) I'hfgcllIollie de Ittat. C'cst dans ce cadre 11\ qu'll faut penser la 
privatisatlon eC()llomique tclle qu'clle s'opere dans de nombreux pays 
arabcs aujourdhul. 

Nous avons cnsuite le modele des ftats dont l'evolutlon a ete arretee. 
Un cxemplc typlque et clair est cclui du Lihan. L1 guerre que nous vlvons 
au Liban est bien complcxe mals elle a un aspect, croyez-rnol, liuerale 
mcnt rcactlonnalrc, c'est-a-dire que nous retrouvons, dans un aspect 
fundamental de ccuc guerre, la resistance des victlmes d'une eventuelle 
Cmcrgcnce d'un bat modcrnc contre ce processus. je n'al pas le temps 
de m'cxprlmcr plus longtcmps sur cc point mals c'est ainsl qu'un Etat en 
fomation lcnte - mais sans doute plus prometteuse que d'autres emer 
gcnccs dEtat dans la region - s'est arrete d'une maniere brut ale du fait 
d'unc gucrre que cct ftat a dO sublr. 

Nom; avons aussi le modele d'Etat souhalte mals non realise. L'exemple 
palcstlnlcn est lil pour 1100lS montrcr que ce genre de solf d'f!tat exlste. 
Lcs palest inicns ne sont pas les sculs dans cctte situation mais leur cas est 
tout de mCl11c le plus interessant, le plus central. 

NUllS avons ensuite un phenomene que ron retrouve en Egypte et en 
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Algerie aujourd'hui, qui est cclui de I'f:tat qui, dans sa retraite par rapport 
:l la societe civile, se sulxlivlse en nne confedcrutlon d'admlnistrations 
plus ou moins autonomes : l'armee d'une part, la police de I'autre, Ie 
secteur economique d'un cote, Ie sectcur dependant de l'intervention 
exterleure de l'autre ... et I'on voit ainsi que Ie chef de I'Elat, merne Ie 
Grand Pharaon d'Egyptc, figure autoritairc entre routes, sc transforme 
graduellcmcnt en line cspecc d'arbltre entre ces administrations etatl 
'lues qui ne fonctionnent plus au merne rythme et qui n'ont meme plus 
lcs memes depcndances extericurcs. Le chef de I'Elat, I'inslitution de la 
presldcnce (comrne on le dit dans ces pays lil) dcvient line sorte de 
pouvoir d'arbitrage entre des admlnistrataions qui devicnncnt des espe 
ces de mini-Etats ellcs- memes: l'armce s'occupant d'economle, l'eco 
nomie sc donnant des forces de police etc .. , it y a comme une confusion 
de genres OU la structure de I'Elat cst pervertie au profit d'une subdivi 
sion au centre. 

II ya enfin un cas qui est clair dcvant nos yeux et qui est tres interessant 
:l etudlcr car c'est une forme originate de perversion: c'est l'exemple de 
I'Etat iranien. L'Etat iranien est un ftat dedouble oil cette espece de 
eombinaison tout il fait bizarre qu'on a vue au moment de la Revolution 
iranienne - et qui a disparu depuis, pulqu'un regime autoritaire s'est 
lnstalle - cctte combinaison done, d'un islam liberal et d' un islam 
autoritaire et fondamentaliste, plutot que de donner nalssance il une 
synthesc de deux conran IS, a donne nalssancc :llllle structure dcdoublce 
sur toute la ligne. Nous avons d'une part I'Etat des fondarnentalistes, 
imaginaire er qui est la, et de l'autre, I'Etat de ceux qui ont fait leurs 
etudes en France, en Allcmagne, aux Etals-llnis ct ailleurs et ces deux 
Etats coexistent dans Ie meme temps. Nous avons d'un cote line 
constitution, lin president de la Republlque, lin gouverncment, lin 
parlerncnt avec des questions de confiance etc ... et nous avons, de 
l'autre cole, des constitutions parallcles qui commcncent a la lele par un 
(( Fuqih» ayant coustinnionnellcmcnt line autorite supericure, et, au 
dessous de lui, no us avons 1111 conseil de Sages qui pcuvent controler la 
constitutlonalite des lois CI, all dcssous, nons uvons toute une scrlc 
d'institutlons doni la plus importante, est la Fondation des Dcsherites, 
qui double d'une maniere substanticlle l'enscmble des actlvltes econo 
rnlques de I'Etal. Done, nous avons la line sorte d'aveu de l'irnpossibilite 
de concilicr lc legs de Ia Revolution francaise avec lc legs islamiste. C'est 
absolumcnt passionnant a etudicr et comme solution, en fait, les Iraniens 
ont choisi de carrcrncut dedoubler leur flat. 

Une autre perversion, interessante a suivre et que [annoncais plus haut, 
est ceue pretention de I'f:lat i\ pousscr lcs limits sociaux. :l pcine elabores 
par la Revolution Irancaise, jusqua l'cxtrem«. ce qui fait que dans la 
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plup.rrt des f:tats d'Oricut, I'f:lat a voulu, surtout pendant les annees 
cinquantc, £lIre i\ la fois l'Etat-patron ct l'Etat-Pater-famlllns, c'est-a- dire 
qui \'OUS cmplole, qui vous soigne et qui eduque vos enfantsl Cela ~talt 
falsable et c'cst une grande mission que lcs Elals s'etaient donnee autour 
des annces ';0. l\lais pour resumer - puisque je n'al plus beaucoup de 
temps, iI Iaut bien avouer aujourd'hui que le bilan est desastreux. 
Puisquc cc sont des charges que (,Etat a assurnees sans preparer sufflsa 
ment unc base Cconomiquc productive qui pulsse permettre aux pro 
chaines genl'ralions de contlnuer i\ les assumer. Et nons avons aulour 
d'hui des phenomcnes que \TOUS connalssez bien, ceux d'Etats surendet- 
1(-5, ccux dEtats qui sont prisonnicrs de leur role de Pater-farnlllas : Ies 
prohlemcs de subventions. de la delle exterieure, de la democratisation 
de l'cnsclgncmcnt, ete ... rnais qui assurcnt ccs charges avec de molns en 
rnoins de succes ct. dans bcaucoup de pays, le concept d'egalite a d'une 
manlere perverse joue dans le sens des plus forts puisque, si VOllS assurez 
Ia gratuite de l'cnscigncmcnt pour tout Ie mondc, cela veut dire aussl :l 
ccux qui son! Iavorises. C'est ainsi que I'Etal a assume des charges et 
clabli des {'galiles bien Iacticcs en realile. 

Aujourd'hui, les soclctcs civiles commencent i\ dourer de tout cela et il 
doubler Itlal dans bcaucoup de ces pays, notamrnent quand les polltl 
qucs d'Industrialisatlon, lcs rcformes agralres ont rnontre leurs limltes. 
Act ucllcmcnt, nons avons des economics arabcs qui, pour une part 
substanticllc de leur p.N.n. sont des economics « au noir ». Certes, U y a 
cu des succcs ; ccrtcs, it y a eu des services soclaux notamrnent dans les 
campagnes, certes, it y en a une prise en charge, notament de l'ensel 
gncmcnt. Mals dans la plupart des cas ces charges, extrernernent lourdes 
pour tics (~tats dans des societcs en vole de developpement, ont aboutl 
Ires vile i\ des crises flnanciercs qui ont, i\ leur tour, aboutl tres vlte II des 
poliliqucs cl'cxtractlon, d'cxtraction forcce mernc pour que I'~tat pulsse 
assumcr I'id(:al fgalilaire. 

Ccs polltiqucs d'cxtraction out clabli des politlques economiques 
dcsastrcuscs ou c'est le productcur qui est penalise et Ie consommateur, 
au contralre, protege par r(~lat. C'est I:) une des perversions qui est 
probnhlerncnt l'unc tics plus graves dans l'idce meme d'Etat. 

Alms oui! j'ai des doutcs, Mesdames et Messieurs, sur la pertinence, 
aillsi que sur la Ibhilite du projct tic 1789 dans l'Orient contemporaln, 
Mais ccs domes peuvcnt aussi lalsscr la place i\ une posslblllte d'optl 
III is III c. CCl optim is III l', [c lc I rouvc dans la reflexlon cxtremement 
profonde de Lenny Binder sur le libcrlisme islamlque. Binder pense que 
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Ies sans-culotte de la region peuvcnt, en cffet, apportcr quclquc chose 
dans l'avenir, II pcnse aussi qu'il ya trois conditions - en realite il ne Ie 
dlt pas en ces tcrmes mals je peux le traduire ainsi sans grand risque de 
me tremper - pour que les ldeaux de 1789 puissent etre mieux pris en 
consideration dans IIOS pays et connaitre un mcilleur succes. 

L1 premiere est ce qu'il appelle l'emergence d'une bourgeoisie islami 
que. 

La seconde, c'est la continuation dans l'elaboration de la doctrine de 
liberalisme islamique. 

Enfln, que l'autonomic de I'Etat par rapport a la societe soil de plus en 
plus effective - ce qui est le cas aujourd'hul - et que ce processus 
continue. 

Ces trois conditions que Binder pose pour unc exportation reusslc des 
idcaux de 1789, je lui concede qu'elles sont des conditions de base mals 
avec tout de meme 2 ou 3 nuances. 

Concernant l'erncrgcnce de la hourgeoisie islamique, il faut noter qu'il 
est important ici de ne pas tomber dans ccttc obsession, americalne 
notamment, de la nouvelle classe moyenne. On a VlI que cctte N.M.C. 
(New Middle Guss) ctait fort peu flahle dans des moments de crise. 

Sur la question de la doctrine de liberalisme islamlque, il Iaut se faire 
une idee bien neue qu'on volt dans l'cnsemble des ouvrages sur l'lsla 
misme contcmporaln, a savoir que la Irontlere, le partage entre Ie llbe 
ralisme islamlque et Ie fondamcntalisme islamique est encore a faire. Car 
it lire les Iiberaux ct a lire lcs fondamentalistes islamiques, on voit que le 
partage n'est pas fait, qu'ils ont dans l'ensemble jusqu'ici les memes 
references doctrinales. Pcut-etre que dans l'avenir cc partage sera-t-il 
mieux fait! 

Quant a la troislcme condition, qui est l'usure de l'autonomic de I'Etat, 
elle sc fait; cllc se fait mente un pcu trop rapidcmeut. Mais I'Etat 11 'est 
pas assez constuue pour que cette usure se fasse sans domrnage et, en 
rea lite, 011 peut arrivcr a unc situation oft I'Etat s'est si fortcmcnt use 
qu'une fois un « (789» local arrive, il n'y a plus de pouvoir a passer aux 
sans- culotte qui auront reussl leur revolution. 
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