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L’ERE DES CLIVAGES RADICAUX

Au départ, il v a la télévision, cette
grande machine pour faconner
Iopinion puhliquo. Fn  «cou-
viants des scenes datrocités, les
caméras fureteuses du monde oc-
cidental sont les premicres A dé-
couvrir inadéquation flagrante
entre le monde tel que 'on vou-
drait le voir et celui qui est, Une
sequence de Sixty minutes aura
poussé¢ George Bush i intervenir
en Somalie (le débarquement, lui,
sera réalisé & une heure de prime
time); U'interview d'un violeur ser-
be a ému I'Occident et les jour-
naux t¢lévisés rivalisent en images
insoutenables d'enfants faméli-
ques montrés A des sociétés re-
pues. Si les caméras sont a 'affiit
du spectaculaire sinon de 'obsce-
ne, le Sud des famines, des guer-
res fratricides, des dictatures san-
guinaires. des populations en dé-
tresse en fournit généreusement
les scénes. Le Nord post-indus-
triel, inondé d'images qui le dé-
rangent dans son confort — tout
en le rassurant sur sa prospérité
— cst ainsi pris dans un dilemme
douloureunx: ne rien faire du tout,
fl(‘\'(‘l(l])[)(‘l' unce mentalité de for-
teresse assiégée, un égoisme nar-
cissique, comme si une partie (dé-
mographiquement) minoritaire
du monde pouvait mettre le reste
de la planéte en quarantaine ou,
au contraire, «faire quelque cho-
se» pour les bosniaques, les kur-
des, les somalis et tous les acteurs
involontaires de  ces  téléfilms
d"horreur.,

A voir les sondages d'opinion de
par le monde riche, on a I'impres-
sion que option qui consiste «a
faire quelque choses soit politi-
quement fa plus rentable. Ber-
nard Kouchner a é¢ le ministre le
phis populaire du Gouvernement
Beregovov: Ia sollicitude de John
Major pour les kurdes I'a aidé
contre les travaillistes aux dernié-
res législatives britanniques et de
mcéchantes langues spéculent que
Bush aurait peut-étre été réélua s'il
avait sculement eu le courage
d'envover ses marines sur Mogadis-

cio avant le 4 novembre dernier
et non dans ce temps mort qui sé-
pare sa défaite électorale de son
départ de la Maison Blanche. Le
monde industrialisé, & condition
que les gens du Sud restent chez
cux, ne peut rester sourd A lears
appels: Phumanitaire curopéen
est e pendant, le miroir inversé,
I"antidote et le complément du
nationaliste chauvin, voire raciste,
qui terrorise @ présent les immi-
grés en Fuarope méme. Lun va a-
vee 'antre et contre M'autre tout a
la fois.

Car le chauvin et Phumanitaire
frustrent ¢galement 'homme «du
Sud de son désir le plus ardent: u-
ne migration vers le Nord. Le pre-
micr le fait en lui fermant ses
fronticres, le second en se portant
a son secours. On ne peut donc
quobserver  I'épanouissement
contemporain, depuis une dizaine
d anndes, du chauvinisme hostile
aux travailleurs immigrés, aux ré-
fugics politiques, aux demandeurs
dasile et de M'aide humanitaire
tous azimuts de par le monde.
Leffritement de idéologie de
gauche aura ainsi produit un effet
paradoxal: le succés populaire
(confirmdé aux derniéres €élections
francaises et illustré par les atta-
ques contre les étrangers dans les
villes allemandes) des idées chau-
vines et racistes et, en méme
temps, l'apparition d'un nouvel é-
lan de générosité envers les pays
du Sud qui attire des centaines de
milliers de jeunes européens. Les
deux mouvements offrent ainsi
des réponses contradictoires a u-
ne méme peur, celle de voir les
pays du Sud s’effondrer jusqu’an
point de menacer, chez lui, la
prospérité du Nord.

Un processus paradoxal se déve-
loppe aussi dans le Sud: certains
appellent ouvertement I'Occident
au secours, d’autres développent
a son endroit une profonde xéno-
phobice, de plus en plus exprimée
en termes religieux. Au Nord
comme au Sud, on est entré dans
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I'ére des clivages radicanx. An
Nord, le chauvin et 'humanitaire
s'épaulent et se haissent en méme
temps. Au Sud, le nationalisme
laicisant, socialisant et non-align¢
s'effondre pour hisser Ia place ici
A des peuples avides Cinterven
tion externe pour les défendre, L
a d'autres décidés & empécher le
retour du colon, Le Tiers monde
en vient a rappeler celui du sicele
précédent ot M'expansion enro-
péenne dans le monde s'était faite
en réponse aux appels de certains
ct contre la volonté des antres, Ta
fin de la guerre froide anra ainsi
mis A nu 'absence d'un grand
principe organisateur pour les
pays du Sud: en un demisiccele
d'indépendance, ses pays se sont
par trop différenciés pour pon-
voir tenir encore le méeme dis-
cours, sinon adopter les mémes
programmes. Certains (les ko-
weitiens, les kurdes, les bosnin-
ques, les sud-soudanais) inquicts
qui pour sa richesse, qui pour son
identité, qui plus simplement
pour sa survie, n'hésitent pluas i
appeler 'Occident & intervenin
militairement et sont méme criti-
ques a son égard quand son inter-
vention parait légaliste, mesurée,
hésitante. D'autres, au contraire
(les iraquiens, les serbes, les azé-
ris, les militaires de Khartoum)
sont prét a contrer, 'arme an
poing, ce nouveau déploiement
de I'Occident dans leurs contrées
au nom de I'ingérence humanitai-
re, de la défense des droits de
I'homme ou des minorités. 1.es
mémes islamistes, qui avaient hier
secondé 'Occident dans sa volon-
té de chasser I'Urss d'Afghanistan,
I'appellent anjourd’hui a interve-
nir en Bosnie tout en dénoncant
son déploiement en Somalie ¢t en
le menacant des pires déhoires s'il
intervenait au Soudan. Ce ne sont
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pas les besoins des populations
s les calculs des chels qui déci-
dent de L position a prendre, qui
lont appeler®a Pingérence ou, au
contraire, la condamnent. Au-dela
de Paction humanitaire, bour-
Leis el victimes s'accordent pour
fan e primer la politique.

Mais Pingcrence hnanitaire éa-
Lsce devient commune, el méme
populaire. Droic pour les uns, de-
voir powr les autres, devoir et
iaintenant droit pour les plus en-
thousiastes. Par pudeur, les occi-
dentaux Pappelleront humanitai-
1o, anais les bénéliciaires de ces o-
perations ne sont guere adeptes
de cos distinguos: ils veulent que
les puissances occidentales vien-
nent lmiter Pemprise des poles
reglonaux, voire recomposer les
FLusantions que ces mémes puis-
sances avadent hier porté sur les
lonts baptismaux de la Sdn ou de
FOnu. La Lveur des britanniques
pour les kundes d'lraq laisse son-
gewrs les historiens qui se rappel-
lent L peine prise par Londres
pouwr integrer le Kurdistan dans
Flhiag de 19210 Leur compassion
actuclle pour les chiites du Sud i-
taguicn contraste fortement avec
I dinere de leur répression de
cos memes chiites, lors de leur fa-
mcuse rcvolie de 1920, Avec la fin
de la guerre froide 'Occident,
qui cn est sorti vaingueur, semble
défaire de ses mains ou laisser se
décomposer ce qu'il avait lui-
meme faic Ulrag moderne, la
Yougoshwie, et bientdor peut-ére
le Soudan, e Nigéria ou méme
e,

L humanitaire, maintenant qu'il
estoctatise, ne contredira ni le
bounrean ni L victime; le dernier
omvage de M. Kouchner (Le Mal
hewr des autres, Fayind 1992) en est
v panbate illostation. lautew
ne pouvait ignorer la provocation
politique de son enirée en terri-
e aquien dans une jeep ira-
menne, condaite par un géndral
nanicn. méme si son objectil émait
de secomn les kurdes. Que peu-
vent penser les iraquiens, méme
hosules a Saddam Husséin, lors-
que Paatew parle de sa «compli-
ates e les kurdes et avoue ére
lenr alliée? Passer outre A ce «dé-
tils parce que «la théorie de la
somverainete des Fiats est ar-

chaique» peut d'autant moins
convaincre que Fautewr ne cache
pas ses ambitions: il voit P'interna-
tionale humanitariste comme une
alternative an communisme ¢t a-
joute iicrement: «nous inventions
le grand mouvement hunmanitaire
dont le monde avait besoin pour
remplacer le marxismen.

En Afghanistan, Kouchner choisit
scicmment «d’épauler nos amis
les hibéraux, les musulmans ou-
verts et chaleureuxs» et 'on imagi-
ne aisément la réaction négative
des moujahidin qui ne répon-
diaient pas a ce profil d'antant
plus que, dit-il «nous soutenions
nos amis afghans, mais combat-
tions les extiémistes». Dans la
Corne de 'Afrique, dépassant al-
legrement Passistance, les huma-
nitaires qui «cri¢rent au monde
que les érythréens n"arréteraient
pas de se battre avant d’avoir ob-
tenu la liberté et une forme d'in-
dépendance» pouvaient-ils s'éton-
ner de Phostilité éthiopienne,
d’autant que auteur avoue que
sa préférence pour les Erythréens
pourrait favoriser le maintien de
la base militaire frangaise 4 Dji-
boutiz Quel afvicain peutil accep-
ter que Pintangibilité des frontie-
res coloniales, cette soupape de
s¢ourité contre d'innombirables
gucrres, soit décriée comme «un
dogme arbitraires?

L' humanitire curopéen et son
protége basané s'accordent done
aavouer les a priovi et les consc-
quences politigques de Paction de
sccowrs, offerte ou recue. Pour-
rait-on done interdire au troisie-
me acteur da drame, celui (qui n'a
pas les Lavears politiques de 'ha-
manitaire  occidental  (les -
quicns, les serbes, les soudanais,
les iskumistes afghans, les ¢thio-
piens, les tigréens, etc) d'enavoin
Ly méme analyse, de voir dans Uin-
pérence dianjourd’hui «les inter-
ventons d'humanités des puissan-
ces coloniales d'hier et de shy op-
poscr Toute Fambiguite de ac-
tion humanitaire ¢atisée est la:
on ne peat pas londer cetie ac-
tion sur des idées politigques et des
vadewrs calturelles ¢galement occi-
dentales, out en interdisant a
Panwre d'en faive antant. Si 'ohb-
Jectl ultime de Paide aux kurdes
est bien de favoriser le sCparatis-

me ou de les wtiliser comme levier
pour déstabiliser le régime, il ne
faut pas s"étonner que Bagdad s'y
oppose. Si les forces de la Forpro-
nutransportent en cacheue des
munitions pour les miliciens bos-
niaques sous couvert daide ali-
mentaive, il faw savendre & une
méliance acerue des serbes i 16-
gard des Nations Unies. 1'instru-
mentalisation politique de 1'ac-
ton humanitaire ne saurait ére
unilatérale comme hon nombre
d'Ong, soucicuses de leur profil
privé, ont fini par le comprendre,
En assumant, avec plus ou moins
(I'hypn(‘risi:-, la nature politique,
voire idéologique, des ingérences
humanitaires, les wrois acteurs
centraux de ce jeu (I'npprvssrm‘.
la victime et humanitaire) aceré-
ditent I'idée selon laquelle I'inge-
rence humanitiire, surtout en
I'absence de conflits armeés, n'esi
au fond qu'un prétexte a une trés
rl;lssiqm' intenention  externe
qui, a ravers les dges, a souvent (i-
ré sa légitimité de la défense des
minorités contre les potentats lo-
caux on de quelque «mission civi-
lisatrices. Cette nature prétextucl-
le de Phumanitaive est aggravée
par la nationalisation de ce do-
maine jusqu'ici largement prive,
associatif, volontarial, dans plu-
sicurs pays occidentaux. Car en ¢-
tatisant cetle activite externe, pis,
en en faisant un portefeuille mi-
nistériel en bonne et due forme,
on la rattachai rop intimemeni
aux objectifs, réels ou SUPPOSEs,
des gouvernements occidentanx,
Car I'ératisation requicrt en prin-
cipe des végles de fonctionne.
ment bien plas restrictives; on
pardonnerait i une Ong de favori-
SCrocertaing terrains plutot que
d'autres; on le pardonne moins 3
un gouverncment. On o rait
supporter la wransgression privée
d'une frontiére, mais quand clle
est e fait du représentant d'un
gouwvernement éranger, on pour-
ra difficilement ne pPas y voir un
signe supplémentaire d'une sou-
veraineté qui s'effvite. On adimer
que des privés aient des preféren-
ces politiques, on atendrait d'un
homine public qu'il les assume
ouvertement sans 'écran fictif de
Paction humanitaire.



L'étatisation de Phumanitaire ag-
grave, bien entendu, le flou juridi-
que qui entoure ces opérations,
Rappelons le point de vue classi-
que, clhirement posé par Benedet-
to Conforti dans un article récent
(et Droit international: Bilan et pers-
pectives, tome 1, Pédone, Paris
1991) . Pour lui, c'est seulement
un groupe restreint o’Ftats, et
précisément quelques Frats occi-
dentaux, qui admettent les inter-
ventions d"humanité et les effec-
tuent malgré les protestations des
Etats socialistes et des pays en dé-
veloppement, ce qui rend la thése
selon laquelle une coutume se se-
rait formée i ce sujet tout A fait i-
nacceptable, bien quiassez répan-
due. Dot Fimportance de la réso-
Iution 688 sur 'lraq, précisément
parce que dans le domaine réser-
ve a la souveraineté de chaque E-
tat, «rentrent les relations entre
Erat et ses sujets, Ia facon d’orga-
niser le pouvoir éatigque et 'acti-
vité d utilisation de son propre
territoire de la part de 'Etats.
Conforti précise par ailleurs que
<l Charte veut clairement dire
que, dans les matieres telles que
les droits de 'homme, les rela-
tions politiques, économiques et
sociales a l'intérieur de la commu-
nauté¢  éatique, 'Organisation
pourrait prendre seulement des
délibérations d'ordre général et
abstrait (projets de conventions
multilatérales, recommandations
adressées a fous les Frats), alors
que les délibérations a 'égard
d'un Etat (ou d'un groupe d’E-
tats) déterminé lui seraient inter-
dites». On mesure, d ce rappel de
la doctrine classique, les profon-
des atteintes d la souveraineté ira-
quicnne par I'Onu. Ces atteintes
auraient da étre bienvenues si, de-
puis adoption des résolutions sur
Plraq. POnu avait pu répliquer
cette détermination sur les in-
nombrables fronts ot les droits
des hommes ou des communau-
1¢és sont ouvertement violés, Tel
n'a pas éé le cas, ce qui donne i
I'humanitaire sur le théitre ira-
quicn une allure ficheusement
punitive, voire vexatoire et, de
toutes maniéres, trés politique.

Pour qu’elle reste rentable, une o-

pération militaro-légale (style Ko-
weit) ou militaro-humanitaire (du
type Kurdistan ou Somalie), doit
se faire sans pertes humaines
pour l'intervenant, avec une réso-
lution du Conseil de sécurité en
guise de feaille de vigne 1égitima-
toire, et sans que les intéréts na-
tionaux des intervenants n'en
soient affectés. La situation idéale
est celle ot quelque intérét straté-
gique se combine avee une forte
médiatisation préalable, une faisa-
bilit¢ opérationnelle, un consen-
sus occidental ¢t une rentabilité
politique présumée pour le politi-
cien qui saura s'en faire attribuer
le erédit. On est loin de humani-
taire vieux jeu, boy scout, tiers-
mondiste, fou des tropiques. §'il

devient lourd, calculé, politique
c'est que humanitaire a ¢1¢ na-
tionalisé, voire étatisé, et a surtout
été militarisé, comme le glisse-
ment en cours le confirme jour
apres jour.

C'est cette ambiguité hautement
politique de 'humanitaire qui ex-
plique d*ailleurs pourquoi 'hu-
manitaire semble avoir de meil-
leures affinités avec le militaire
quavee le politique. L'humanitai-
re et le militaire ont en commun
de sur-évaluer «l'action sur le ter-
rains, la recherche .de résultats
concrets ainsi que la suspicion
dans laquelle les représentants de
ces denx instances gardent, peu
ou prou, Ie politique et ses profes-
sionnels. Qui plus est, 'humani-
taive et le militaire ont des catégo-
ries de classification quelque pen
différentes de celles des politi-
ques. Alors que les diplomates (et
les juristes) distinguent claire-
ment une intervention 'une au-
tre, le militaire et 'humanitaire
accordent bien plus d'importance
A la faisabilité pratique, au finan-
cement, au succees cffectif de 'o-
pération. L'existence ot non o'n-
ne intervention externe est essen-
ticlle pour un militaire et, dans u-
ne grande mesure, pour huma-
nitaire, ses retomhbdées politiques
le sont pour un diplomate, ses
madalités pour un juriste.

Cet épanonissement de 'humani-
taire se fait sous les auspices d'une
Onu enfin débarrassée des con-

traintes de la guerre froide. Nais
si ce recours devenu rituel 3 'Oy
ganisation de New York pent con-
forter dans leurs convictions les
occidentaux, il peat difficilement
entrainer adhésion des pave du
Sud. Clest ainsi que les humanitai-
res travaillant en Somalie en -
taient venus @ appeler & «un pro-
tectorat des Nations Unies sur co
pavss. FEt c'est bien de cela quiil
s‘agit an Cambodge, aver des 1é-
sultats pour le moins incertains. |1
ci le «plan de Parise compotte n
ne veritable prise en clinpge pin
I'Onu de ce pays, nécessitant le
déploicment de 19500 militaires,
des observatenrs militires, des
policiers et méme des administr -
tenrs civils avee Mambition e
remplacer «une panne totale- de
Pappareil d'Eeat par ine veconsti-
tution qui devreait déboucher sim
Porganisation d'élections généra-
les et Ia réémergence e 'Etat, 1
sagit bien d'un «mandats provi-
soire qui, contrairement an eas i-
raquicn, est accepté, voire sollicité
par «les autoritéss (dn moins cer-
taines d'entre elles) dn pavs.

Clest i un retour & P'atopie d'une
Organisation qui pourrait éviter
les conflits et les réguler s'ils adve-
naient. Mais les partisans de cette
évolution ignorent sans domte le
pen de confiance que de nom.
hreux gouvernements ont chans 1'é-
quité du Conseil de séenrité ot sin-
tont dans sa représentativite (deux
points Aprement eritiqués et A by
Conférence de Rio sin Venviron
nement et an Sommet des non-ae
lignés A& Djakarta et sur lesgnels e
Sud compte bhien se faire des amis
an sein du monde occidental avant
la révision prévue des membres du
Conscil en 1995); les échecs multi-
ples des troupes des Nations Unies
sur des terrains ot FOnu ne dispo-
sait pas du sontien effectif de 'O
cident, U'inefficacité mainteismnt
bien établie de plusieurs organes
de T'Onu, sans compter le défici
financier de plus en plas Tomel
d'une organisation invitée 3 se dao
ter d'une bien onérense nhicgnite
par des membres financiciement
défaillants. Si le Conseil a en le
dessus en Traq, c'est gne les non-
pes de M. Schwarzkopf étaient pas-
sées dans les lieux avant les inspee.



tewrs de PFOna dans une offensive
cantonisce par I'Onu mais qui n'é-
il pas Ly guerre de 'Onus pour
reprendie les termes de M. Pérez
de Cudllar, Secrétaire général de
'époque. Mutatis mutandis, ces
toupes ne sont pas allées démilita-
viser les khmers rouges au Cam-
bodge, ni les serbes a Belgrade, ni
les i chelles de Taylor au Libéria, ni
les hommes de PUnita en Angola,
niles milices pro et antidisraclien-
nes an Liban-Sud. Sur tous ces ter-
tains, 'Ona fonctionne comme
un actem externe charge du main-
ten d'un ordie que personne n'é-
it venu, anparavant, éablir. D'on
brustations, accusations d'incom-
pétence, condlits en suspens prets
ase rouviin a la premieére éincelle.
Et puis un malentendu profond
se développe, en amont, quant a
la Iegitimité méme de 'Ona com-
me nachine de légitimation, Le
Conscil de sécurité est percu, et
est ellectivement devenu, une
boite on le pouvoir est concentié
dans les mains de trois puissances
occidentales, d'une Russie qui
nest plus guére un pole de con-
tepoids et d'une Chine trop mer-
cantile pour ne pas savoir mon-
nayer ses abstentions. Le monde is-
Lumigue (unmilliind d’honmnes)
na pas de sicge permancnt, alors
que b plapart des dites interven-
tions (Kudistan, Somalie, Bosnie
cnbie autes) le concernent peu
ou prou et il suffirait que le pré-
chitenr @ punir ou Pagresseuar a re-
pousser soit 'une des cing puis-
sances permanentes (ou lear pro-
e comme Cest particllement le
cas de b Serbie par rapport aux
Tusses) pown que cette machine
lepitimaton e soit blogquée  pan
quelgue prévisible véto. Le mon-
de deviaainsi se résigner d accep-
ter un dioir pénal sélectif en fone-
ton du contevenant, des inter-
ventions dans des zones on les for-
ces hostiles a Vintervention ne
sont ni des grandes puissances, ni
lewrs protégés. 11 est normal que
de nombirenx pays du Sud répon-
dent 4 cene Nagrante inégalité
dims e taitement en jetant le hé-
bé avec Pean du bain: en confon-
diant les Ong et les gouverne-
ments, en refusant une aide con-
ditionnée, en dénongcant la main-
mise occidentale sur le Conseil de

sécurité e, en fin de compte, en
rejetant les fondements mcmes de
I'humanisme occidental comme
tadition philosophique a préten-
tion universelle.
Car le malentendu qui monte vise
aussi les opérations. Dans le Gol-
fe, 'Occident utilisait le langage
du droit, en Somalie celui de 'hu-
manitaire. Mais du ¢oté Sud, on
s'intéresse moins aux arguments
légitimatoires accompagnant les
opérations qu’'a lidentite (occi-
dentale) et a l'occupation norma-
le (militaire) de Uintervenant., Ce
n'est pas un hasard si le comman-
dant des marines en Somalic ¢ait
celui-la méme qui, déja, les com-
mandait a Beyrouth avant de se
reuouver adjoint de Schwarzkopl
a Koweit. Humanitaire ici, 1égalis-
te la, stratégique la-bas, 1'Occi-
dent s’explique a lui-méime les rai-
sons de ses expéditions militaires,
il ne les explique pas au Sud qui,
lui, doit se contenter de constater
que les mémes soldats sont en
train de Penvahir de plus en plus
en utilisant a chaque fois un dis-
cours différent, en exhibant, a
chaque coup, des motivations
nouvelles.
Nous sommes donce bien a aube
de nouveaux clivages radicaux
tant au Nord qu'au Sud auatant
qu'a la veille de wes grands ima-
lentendus. A la base, il y a une i-
dée bien enracinée au Sud: quc
les ¢lans de générosit¢ venus du
Nord ne sont guére dissociables
des visces politiques et suratégi-
ques d'un Occident sorti vain-
quenr de la guerre roide, Aua
Nowd, il y aa la fois la pewr d'une
plncte aux wois quarts pavre cl
instable ¢t Pidée, non bien moins
ciracingée, que les gouvernements
du Sud n’ont utilisé leur ind¢pen-
dance politique que powr broyer
leurs minorités nationales, werrori-
ser leur population ou attaquer
leur voisin. Pendant que le mon-
de bénélicie de moyens de com-
munication (¢t d'iniégration) de
plus en plus efficaces, il semble

privé plus que par le pass¢ dhune
lingua franca philosophique et c-
thigque pour pouvoir s'entendre.
Les projets du Nord sont de plus
en plus incompréhensibles, les
réactions au Sud de plus en plus
différenciées. Les humanitaires
sontls les apowres d'une nouvelle
solidarité planétaire ou, au con-
traire, les piuunicrs inconscients
d’une nouvelle domination occi-
dentale sur le monde? Le simple
fait de poser cette gquestion sans
pouvoir lui wouver de réponse ¢
vidente indique toute ambiguite
de la période actuelle,





