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qUOi se mesure la grandeur d'un pays? 
A I'autonomie de sa politique etrangere, 
bien sur. Les petits pays, eux, n'ont 
souvent que leur survie a delendre et 
sont tributaires d'une vulnerabilite 

souvent contraignante. lis sont malades d'une 
conjoncture, d'une geographie, de besoins sur 
lesquels i1s peuvent difficilement peser. Les 
grands, eux, peuvent delendre des interets 
nationaux durables, imnerrneables aux 
contingences de leurs politiques tnterieures. 
aux aleas de la conjoncture et a l'evolution 
de leurs regimes. 
C'est pourquoi toute diplomatie doit a la fois 
refleter les choix politiques du moment, mais aussi 
les depasser. A trop ignorer les inclinations d'une 
opinion, on sou strait la politi que exterieure au 
foncti6nnement regulier de la dernocratie, et la 
voila en porte-a-laux face a une opinion indillerente 
ou desabusee. Mais, a vouloir coller de trop pres a 
cette opinion, on hypotheque les interets durables 
de la nation. Au mieux se volt-on soumis aux 
ffuctuations d'une vox populi ambigue et 
contradictoire, au pire, aux contingences, toujours 
rnauvaises conseilleres, d'un calendrier electoral. 
La politique asiatique de la France ne saurait etre Ie 
complement de la lutte contre les triades dans Ie 
XlIIe arrondissement de Paris. La politique 
espagnole ne peut etre prisonniere du problema 
basque. La politique francaise a l'egard de la 
Mediterranee devrait etre attectee Ie moins 
possible par la presence sur Ie sol francais de 
millions d'immigres maghrebins. Politique 
lnterleure et diplomatie peuvent se completer, 
s'epauler: elles perdent a etre confondues. 
Cela vaut egalement pour les autres pays: les 
Occidentaux n'ont pas voulu juger Eltsine a partir 
de son traitement desastreux du drame 
tchetchene: its n'ont pas eu tort. Et it est quelque 
peu retrograde de vouloir gagner les elections en 
les faisant preceder par quelque demonstration de 

force a l'etranger comme Margaret Thatcher Ie fit dans 
les Falklands. Par contraste, on a nkemment pu 
remar quer Que les Americains s'etalent montres 
insensibles aces vieux trues de candidats en mal de 
voix: ils ont renvoye chez lui lin Bush Imperator, 
nonrtant vainnueur de la guerre du Golfe, et n'ont gllerr 
credile de leurs suffrages un Clinton qui avait, a la veille 
des legislatives de novembre, preside a I'accord de paix 
israetojordanien 
La France gagnerait beaucoup a ce que les elements 
encore epars de ses politiques exterieures soient 
recentres au Quai d'Orsay, quitte a fermer la cellule 
africaine de l'Elysee et a calmer l'activisme diplomatique 
de piusieurs deoartements rnlnistertels qui, au cours 
des dernieres annees, n'ont pas toujours exprime, sur 
les allaires mondiales, des points de vue identiques. 
II est difficile de laisser se creer. au sein de chanue 
minislere, lin Quai d'Orsay en reduction. Si l'on peut 
cornprendre bien des nuances, les contradictions 
sont rnoins acceotables. Si l'on neut apprehenrler 
I'utilite d'un attache diplomatique auores de tons les 
ministres, les politiques -naralleles» ne peuvent se 
souffrir.Dans tine phase politi que marquee a la fois par 
la cohabitation et par la rivalite entre des 
presidentiables. Ie risque est grand d'entendre 
plusieurs voix, parlois discordantes, de la France: sur 
les accords de Schengen, sur I'Algerie, stir les 
sanctions imposees a I'Irak, sur I'engagement au 
Rwanda, sur leo, plans de paix en Bosnie ou sur la 
monnaie unique. II serait utile de mettre fin a cetle 
multiplicite, qlli neut se muer facilement en cacophonie, 
ne seraitce C']tlP. pour ne pas derouter les partenaires 
exterleurs ni leur laisser loisir de [ouer des 
contradictions - devinees ou reel'es - entre dirigeants 
francais. " y a quelques jours, Alain Juppe appelait a 
«elargir Ie role du minislere des Affaires 
etrangeres-. II eDt fallu plutot insister sur la 
restauration de son role premier, celui de la voix de la 
France a t'exterieur, en mettant un frein a la dilution 
quelque pen anarchique de ses fonctions, hier au profit 
de I'humanitaire tapageur et du Tresor souverain, plus 
recernrnent all profit de l'lnterieur. de la Defense ou du 
Commerce exlerieur ... 
S'i1 est grand temps que les programmes des candidats 
en matiere de pnlitique etrangere soient exposes 
(quand ce n'est pas Ie silence total, ce sont des 
incantations plutot que des projets, que I'on entend), il 
est egaiement temps de revenir a la pratique de la 
Ve Republiqlle, celie d'un arhitre elyseen en dernier 
res sort. II faudrait non seulement un nouvel elan, mais 
d'abord tine nouvelle vision du monde et de la place que 
la France pourrait y occuper, au-del a de ce consensus 
mou sur I'Europe filii tient lieu (provisoirement?) 
de politique etrangere. • 

La diplomatie bat 
la campagne 
En ces jours pr6-electoraux, la polilique 6trangere 
permet aux candidats d'utiles effets de manche. Cela 
ne suffit pas it masquer I'absence de verilables projets 
des uns et des autres. 


