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Logique de pail 
au Proche-Orient 

Entret;en IIVec Ghllsslln SlIllIme 

En signant les accords historiques d'Oslo en septembre 1993 puis du Caire en fevrier dernier, 
lsrceliens et Palestiniens ont fait entrer Ie Proche-Orient dans une logique de paix. Perspectives de develcppernent 

econornique, garanties de securite collective et espoirs de democratisation: Ghassan Salome, 
directeur de recherche au Cnrs et professeur a I'lnstitut d'etudes politiques de Paris, brosse pour nous un tableau 

nuance d'une region a la croisee des chemins. 

L e processus de poix engage entre lsraiit et les Palestiniens 
vous semble-t-il desormais 
irreversible? 

Oui, Ie processus de paix est irre­ 
versible parce que 10 chaine d'eve­ 
nements ornorces par les accords 
d'Oslo de septembre 1993 a chan­ 
ge radicalement 10 situation qui pre­ 
valait jusque-Ia. 

Cependant, personne n'c encore 
une idee tres precise du futur et c' est 
pourquoi iI faut insister sur Ie terme 
« processus ». La realite est mou­ 
vante. Elle depo s se souvent les 
cadres formels imagines par les 
negociateurs de salon. En principe, 
aux termes des accords isroelo-poles­ 
tiniens, les negociations concernant 
Jerusalem, I'avenir des colons isroe­ 
liens au encore Ie statut definitif des 
territoires occupe s ne devraient 
s'ouvrir qu'en 1996. Or, opres Ie 
massacre de Palestiniens par un 
colon a Hebron, 10 question des colo­ 
nies a fait irruption d'une Iocon bruta­ 
Ie et dramatique sur I'agenda des 
negociateurs. Ceux-ci eprouveront de 
plus en plus de difficultes a eluder ces 
dossiers sensibles. 

Par ailleurs, pour qu'il y ait nego­ 
ciation, il faut proteqer 10 nature 

LES EXIGENCES DE LA PAl X 

D'origine liba­ 
noise, Ghassan 
Salome est direc­ 
teur de recherche 
au Cnrs/Ceri 
et professeur a 
I'lnstitut d'etudes 
politiques de Paris. 
Observateur des 
evenements du Moyen-Orient, iI 
dernonte les strategies des acteurs 
regionaux. Un ton original qui a mar­ 
que ses interventions radio-televisees 
pendant 10 guerre du Golfe ou lors de 
10 Conference de Madrid et que l'on 
retrouve dans ses recenles publica­ 
tions : Proche-Orient les exigences de 
10 paix (Ed. ComplexeJ et Democroties 
sans democrates. Politiques d'ouvettu­ 
re dans Ie monde arabe et islamique 
(Ed. Fayard). Dans ce dernier ouvra­ 
ge, Ghassan Salome et une equipe 
d'une douzaine de chercheurs interna­ 
tionaux posent 10 question lancinante 
et cruciale de I'aptitude des pays 
arabes a 10 dernocrotle. Cet universi­ 
taire de renornmee internationale est 
par ailleurs membre du Conseil cultu­ 
rei consultatif de I'lnstitut du monde 
arabe. 

evolutive de I' accord. Les proqres du 
processus de paix dependront de la 
can fiance qui se sera instollee entre 
les parties au cours des discussions. 
Et je crois que nous pourrons EHre 
surpris par certains coups d'cccele­ 
rateur quant au rythme initialement 
prevu dans les schemes de Madrid 
ou d'Oslo. N'oublions pas que Ie 
president omericoin Bill Clinton et Ie 
Premier ministre Itzhak Rabin 
devront taus les deux affronter leurs 
electeurs en 1996 et ils souhaiteront 
certainement eng ranger les bene­ 
fices d'un succes diplomatique. Le 
calendrier electoral pourrait ainsi 
faire passer Ie processus de paix a 
une vitesse superieure. 

Quel est Ie paysage politique qui 
se dessine du cote des 
Palestiniens ? 

Le milieu palestinien connalt une 
tres grande diversile politique liee a 
deux facteurs. Le premier est histo­ 
rique. Suite aux guerres isr ce!o­ 
arabes, les Palestiniens se sont dis­ 
perses de par Ie monde. Certains se 
sont integres a l'Etat isroelien alors 
que d' autres trouvaient refuge daps 
les pays voisins ou plus loin, en 
Europe, aux Etats-Unis ... 



La seconde explication de cette 
diversite politique doit etre recher­ 
chee dans Ie niveau de democrotie 
que l'Olp q reussi a preserver en 
son sein au cours de ces vingt der­ 
nieres onnees. Je suis tres cheque 
par les commentaires acerbes des 
chroniqueurs qui se lamentent des 
differences d' appreciations suscitees 
cote palestinien par les accords du 
Caire. Felicitons-nous au contra ire 
de ce pluralisme, signe de rnoturite 
politique. J'irai merne plus loin : il 
est normal de retrouver une ten­ 
dance islamiste dans .les territoires 
puisqu'elle existe partout ailleurs 
dans Ie paysage politique musul­ 
man, du Maroc au Pakistan. Nous 
savons que tout unanimisme serait 
factice, fragile et dangereux. 

En revanche, il me semble qu'au 
moment de la signature des 
accords, 10 direction de l'Olp c' est­ 
a-dire en fait Vasser Arafat - dispo­ 
sait d'une mcjorite reelle parmi les 
Palestiniens. Les mouvements 
d' opposition eta ient m i norita ires, 
qu'il s'agisse du Homos islamiste 
tr e s present a Gaza ou de la 
gauche nationaliste arabe de 
Georges Habache, certes moins 
rnediotique que les islamistes mais 
dont il ne faut pas sous-estimer 
I'importance en Cisjordanie. Vasser 
Arafat reussiro-t-il a conserver cette 
mcjorite ? Les premieres elections en 
milieu palestinien auraient dQ se 
tenir a la rni-decembre 1993. Elles 
permettront, lorsqu'enfin elles auront 
lieu, de mesurer Ie poids respectif 
des uns et des autres et notamment 
du Hamas. La participation des isla­ 
mistes au scrutin, s ouhc itee par 
Vasser Arafat, leqitirneroit Ie proces­ 
sus de paix. 

En fin de compte, Ie poids des par­ 
tisans de I' accord dep endr o en 
grande partie des choix du gouverne­ 
menl isroelien. En effet, 10 rnojorite 
des Palestiniens qui ont soutenu 
I' accord baptise « Gczc-Jer icho 
d'obord » ont ete seduits par Ie mot 
« d' abord » I Pour eux, Ie gouverne­ 
ment autonome de Gaza et Jericho 
est un premier pas qui doit conduire 
par la suite a une outodeterrninotion 
etendue a d' autres zones des terri­ 
toires occupe s . Or, si ce terme 
« d'abord », porteur de tant 
despolrs. se revelcir n'etre qu'un 
maquillage, alors ni Arafat, ni per­ 
sonne ne pourrait tenir la situation. 
On peut multiplier Ie nombre de poli­ 
ciers par dix, il n'en reste pas moins 
que I'avenir de la paix et de la secu- 

rite dependro avant tout de I' evolu­ 
tion politique. II faut avancer vite 
pour eviter tout enlisement des 
accords. 

Qu; « paiera » 10 paix ou Levant 
o/ors que l'Olp est f;noncierement 
exsanque et que les poys du 
Golfe sont sortis tres offoibli!o de '0 guerre contre I'lrok ? 

On a tendance a e x o q e r e r 
I'impact de la guerre du Golfe sur 
les aides fournies par les pays pelro­ 
liers a l'Olp. Ces Etats ne donnaient 
pas grand chose aux Palestiniens 
avant rnerne I'invasion du Koweit. 
En revanche, il est vrai qu'avec la 
baisse du prix du petrole, la plupart 
des petromonarchies ont des bud­ 
gets deficitaires et disposent donc 
de relativement peu d' argent a don­ 
ner a quiconque, a supposer qu'Ils 
aient la volonte politique d' aider les 
Palestiniens ... 

Le financement de la paix pose 
de serieux problemas. Les outoritss 
palestiniennes sont en face d'une 
situation descstreuss : elles doivent 
a la fois payer leur personnel poli­ 
tique, administratif et policier et 
mettre en place des routes, des hopi­ 
taux, tout un ensemble d'infrastruc­ 
tures toujours inexistantes cpr e s 
vingt-sept ans d'occupation isroe­ 
lienne. Gaza, avec son million 
d'habitants et un taux de nctclite Ie 
plus eleve du monde ne dispose pas 
d' egout, ni de port. Sur ce bout de 
terre Ie taux de chomage atteint 
60 % et 40 % en Cisjordanie. 

L' aide internationale est donc cru­ 
cia Ie. Malheureusement les res­ 
sources mobilisables sont limitees 
compte tenu de la recession et de la 
multiplication des solliciteurs au 
cours de ces der ni er e s o nn e e s : 
Europe de l'Est, Russie, Afrique ... 

Depuis Ie debut de cette onnee, 
les Palestiniens n'ont rn ern e pas 
obtenu cent millions de dollars sur 
les 2,4 milliards promis lors de la 
Conference de Madrid. 

Enfin, l'Olp reproche aux pays 
donateurs de se montrer excessive­ 
ment sourcilleux en conditionnant 
leur aide. Cette rigueur peut en effet 
paraitre disproportion nee comparee 
a I' ampleur des enjeux et au laxisme 
dont la cornrnunouts internationale 
fait preuve par ailleurs a I'egard de 
detournements effectuss sans ver- 
gogne par certains autocrates. Rap­ 
pelon s-le , lo ide est vitale pour 
concretiser la paix. 

La signature des accords de poix 
ouvre-t-elle des perspectives 
reelles d'integralioll economique 
de 10 region? 

Shimon Peres, ministre des 
Affaires etrcnqere s isro elienne s , 
decrit un Moyen-Orient futur que la 
paix aurait tronsforrne en nouvel 
Eldorado. fen doute. Bien entendu, 
si la paix s'instolle dans l'ensernble 
de la region, on peut s'attendre a 
des olleqements de depenses mili­ 
taires et donc a une reorientation de 
cet argent vers des investissements 
civils et productifs. La construction 
d'une route evoluee a quelque six 
cents millions de dollars - une 
somme relativement limitee - et 
reliant l'Europe a I' Afrique via la Tur­ 
quie, la Syrie, Ie liban, Israel et 
l'Egypte donnerait un coup de fouet 
aux echonqes regionaux. De rnerne, 
si les avions qui survolent 10 region 
ne sont plus obliges de faire un 
detour pour eviter Ie ciel isroelien 
comme cest Ie cas depuis 1948, 
alors c' est autant de gagne en kero­ 
sene! Plus serieusement, l'econornia 
serait dopee par une cooperation et 
une exploitation plus rationnelle de 
certaines ressources comme l'ecu. 
Mais au-dele de ces quelques 
exemples, peut-on imaginer une 
reelle integration economique ? Les 
accords de Camp David signes entre 
l'Egypte et Israel n' ont pratiquement 
pas modiiie les echanges entre les 
deux pays. Certes, l'Egypte a prohte 
d'une aide crnericoine annuelle de 
deux milliards de dollars mais 
aujourd'hui, cpres quinze annees de 
paix, un million d'Egyptiens naissent 
tous les huit mois alors que les expor­ 
tations egyptiennes ne depossenr pas 
cinq milliards de dollars par an ! 

Quant au differentiel de develop­ 
pement entre Israel et ses voisins il 
est considerable. L' econornie isr~e­ 
lienne est fortement assistee. Elle 
recoit chaque annee cinq milliards 
de dollars des Etots-Unis, soil un 
quart de I' aide totale americaine et 
cinq fois plus que celie cccordeo a 
I'ensemble de l'Afrique noire. Son 
Pnb est d'environ soixante-dix mil­ 
liards de dollars en 1994 alors que 
celui de 10 Palestine est esrirne a 
trois milliards et celui de la Jordanie 
tourne autour de quatre milliards. 

N' exog erons pas retrospective­ 
ment l'impoct du conflit sur Ie deve­ 
loppement economique de la region 
et par consequent les perspectives 
de benefices liees a so solution. De 
ce point de vue les fluctuations du 



prix du petrole jouent un role beau­ 
coup plus important. De 10 gabegie 
des pays du Golfe a 10 situation de 
penurie en Algerie, on ne peut pas 
mellre I'ensemble des problemas de 
developpernenl de la region sur Ie 
compte du conllit isroelo-orobe. 

le processus de paix peut-il 
favor;ser une certaine ouverture 
clemocrat;que dans les pays de la 
region? 

La encore, rien n'est automatique. 
le cas egyptien est a cet egard reve­ 
lateur : I' ouverture dernocrofique en 
Egypte date de 1974, soit quatre 
ans avant les accords de paix de 
Camp David. Et depuis, Ie regime a 
peu evolue. En automne dernier Ie 
president egyptien Hosni Moubarak, 
candidat unique, etc it reelu avec 
99 % des voix ! 

Reste que les conflits dans Ie 
monde arabe ont Iovorise la militari­ 
sation des pouvoirs et la fin de I' etot 
de belliqeronce va probablement 
saper un element de de leur legiti­ 
mation, dont les Etats autoritaires 
ont use et abuse. Je dirais que Ie 
processus de paix est un element 
favorisant mais non suffisant pour 
occeder a la dernocrctie. 

Quels sont les systimles de 
secur;te envisageables pour 
l'ensemb!« de la region? 

la meilleure secur ite consiste a 
obtenir un accord acceptable par 
toutes les parties. Tant que I'une 
d'elles se sentira lesee dans ses inte­ 
rets, il sera tres dillicile d'etoblir un 
regime de securite durable et Hable. 
Au-dele des poiqnees de main specta­ 
culaires, il faut s'interesser au travail 
des commissions qui se reunissent 
dans Ie cadre multilateral de la Confe­ 
rence de Madrid. la commission sur 
Ie controls de I'armement se reunit a 
Paris au mois d'octobre et devrait 
aboutir a des resultots concrets. 

le premier problerne en matiere 
de s e cur ite est lie a I'existence 
d'armes de destruction massive dans 
la region et notamment a I'arsenal 
nucleolre isrcellen. les Egyptiens 
defendent 10 solution soft d'une zone 
denucleorisee. En revanche, les lra­ 
kiens, les Iraniens, d'autres encore 
vont poursuivre leurs recherches pour 
etoblir une porite nucieoire. Sans par­ 
ler de ce que l'on appelle « l'orrne 
nucleclre du pouvre » comme les 
armes chimiques. 

les discussions concernant les 
armes conventionnelles ont plus de 
chances d'aboutir rapidement car il 

est entendu quun eventuel Etat 
palestinien disposerait d'une armee 
au format extremernent r e duit a 
moins qu'il n'ait pas d'orrnee du tout 
comme Ie Costa-Rica. les Palesti­ 
niens n'en feraient pas une mala­ 
die ! Dans Ie domaine convention­ 
nel, on dispose du precedent 
isroelo-eqyptien et il est assez facile 
d'imoginer un dispositif comprenant 
des zones demilitorisaas. des pro­ 
cessus de verification, des stations 
d' alerte precoce, etc. 

Un systems de securite exigera un 
appel a des garanties exter ieure s 
c'est-o-dire Ie deploiement de troupes 
non-regionales comme c'est Ie cas au 
Sinci. Pourquoi ne pas revitaliser 10 
Finul (Force interirnoire des Nations 
unies pour Ie liban), celie force de 
5 500 hommes deployes depuis mars 
1978 au liban-sud ? 

Comment analysez-vous la 
rencontre recente entre Hussein 
de Jordonie et Ie Premier ministre 
;sraelien Ifzhak Rabin et pensex­ 
vous qu'elle isole davantage la 
Syrie? 

Des la Conference de Madrid en 
1991, un divage s' est instcure face 
a Israel: d'un cote, Ie couple syro­ 
libanais, de I'autre Ie couple jorda­ 
no-palestinien. Chaque front a delini 
sa propre stroteqie. le couple syro­ 
libanais insiste sur Ie respect du sche­ 
ma formel de Madrid, sur la recupe­ 
ration de I' ensemble des territoires 
occupes, sur I' application des resolu­ 
tions votees au Conseil de securite 
[les 242 et 338 pour la Syrie, 10 
425 pour Ie libon) et surtout sur une 
implication du rnedioteur america in 
dans la negociation. le couple jor­ 
dano-palestinien a pr ivil e qie les 
contacts porolleles voire secrets, non 
pas contre les Arnericcins mais sans 
eux. Cette stroteqie se fonde sur 
I'idee d'accords ponctuels de non­ 
belliqeronce avant d'en arriver a un 
traite de paix en bonne et due 
forme. Dans I'analyse du processus, 
pluto! que d'un isolement ou d'un 
affaiblissement de la Syrie (reel, 
mais relatif), il s'agit davantage de 
choix completement differents de 
strategies. 
Comment Ie Departement d'Etat 
america;" se positionne-t-il 
aviourd'but par rappo,.t aux 
recentes evolutions de la region? 

les Arnericoins utilisent Ie proces­ 
sus de paix au levant comme un 
pivot afin de renforcer leur hegemo­ 
nie sur l'echiquier international. le 
Proche-Orient est con s ider e par 

l'equipe Clinton non pas comme une 
cible mais comme un levier. Conse­ 
quence : ils maintiennent une em­ 
prise jalouse sur I'ensemble du pro­ 
cessus et s'efforcent d'exclure 
d'autres acteurs qui auraient pour­ 
tant pu se reveler utiles, je pense ici 
a l'Europe et en particulier a la Fran­ 
ce. Si la Russie a ete admise a co­ 
parrainner les accords, c'est para­ 
doxalement parce qu'elle ne desiroit 
pas speciolernent intervenir dans ce 
processus. les Arnericoins ont omene 
les Russes en « fausse fenetre » afin 
d'affaiblir l'Inlluence de l'Europe. 
Maitre d'oeuvre du processus de 
paix, les Etats-Unis refusent d' en etre 
les contribuables et se contentent 
d'organiser la mobilisation de res­ 
sources europeennes, japonaises et 
arabes. 115 utilisent Ie rnerne precede 
que lors de la Guerre du Golfe en 
mercenarisant leurs propres efforts 
militaires ou diplomatiques. Enfin, 
pour Ie Deportemenl d'Etat orneri­ 
cain, la region essentielle a ete et 
reste Ie Golfe. Je pense que ceux qui 
analysent les interets ornericoins au 
Moyen-Orient dans une relation bila­ 
terale oublient une partie de l'equo­ 
tion et devraient pr ivileqier une 
approche triangulaire : Etats-Unis - 
Europe et Japon - Moyen-Orient ou 
Ie Moyen-Orient n'est qu'un levier de 
puissance pour Washington. 

Vous avez recemmeni evoque une 
« banalisation du Levant" 
amorcee par I'accord d'Oslo ... 

les peuples de la region ont sacra­ 
lise Ie levant et se sont pares de titres 
et de missions extraordinaires. les 
diasporas juive, chretienne et musul­ 
mane ont porte celie fascination a un 
degre exceptionnel. Celie tension a 
ete dopee par Ie second conllit mon­ 
dial car la creation d'lsroel a long­ 
temps ete cons ider ee par les 
Occidentaux com me une sorte de 
compensation a I'effroyoble injustice 
dont les juifs europeans ont ete vic­ 
times du fait du nazisme. Tout ceci a 
renlorce Ie coroctere exceptionnel de 
la region. Or aujourd'hui, ces memes 
elements s'estompent. le religieux fait 
peur plus qu'il ne fascine et la fin de 
la Guerre froide a mis fin a une perio­ 
de dorninee par les generations de la 
Seconde Guerre mondiale. Ainsi, du 
cote du Proche-Orient, comme du 
cote occidental, nous assistons a une 
espece de banalisation du levant. Je 
m'en felicite d'ailleurs de tout coeur 
car pour que la paix soit durable, il 
faut qu'elle devienne banale. • 

Propos recueillis 
par Aurelie Carton. 
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