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L ·af~.·aisselllen~ gl,oba~ d.e !a. competition ideologique 
~1I1,1 ,ell POLII effct immediat de rendre les conflits 
Idell~ltalres et lerr.itoriaux bien plus aigus que par Ie 
passe, On se battait sou vent pour des idees: on se hal, 
plus que jan~ais, pour une bourgade, pour un espace, 
pour des lopins de terre ou les ancetres auraient vecu. 

,L~ nature arli0ci~lIe \c?nstruite) des Etats n'est que plus 
evidente: et qui dit artifice dit possibilite de modification, 
Cela ~olllTit les ~mbilions des forts, cela augmente la crainte 
d~s Iaibles: en d autres termes, cela cree une differenciation 
bien plus ,n,la,rquee entre Etats reputes egaux et souverains. 
~~ltefrag'hte des Etats remet en cause la grande ideologie de 
I IIldep~n~ance, nationale, si chere aux Etats nes pendant la 
gucrre froide, ams: que son complement politique, Ie non-ali 
g~lelllenl. ~e mon?e extra-occidental bruisse d'appcls d'em 
pire, de faibles errant au secours. Du Caucase a I' Asie cen 
trale, du ,Kurdi,slan ~u Soudan, des groupes n'hesitent plus a 
appeler, a suscuer lingerence militaire de I'exteme occiden 
tal contre le voisinage immediat: d'ou eclatement des 
groupes regionaux et effritement des liens de solidarite entre 
voisins appartenant aux memes aires culture lies. 
~e ces appels d'empire, les exemples sont devenus quoti 
diens: un chef d'Etat asiatique a recemrnent eronne l'arnbas 
sadeur d'un pays occidental en lui criant avec insistance: 
« Nous voulons hre colonlses.» Des Bosniaques ont pu tuer 
des soldats de rONU pour accelerer une intervention mili 
ta!re a leur profit. Des minorites brimees par des regimes sec 
tarres au nom de l'integration nation ale erient au retour des 
anciennes puissances coloniales. D'autres entites offrent des 
bases,at~'{ troupes etr~nge~'~s, des cspaces a leur deploiernent, 
des depots pour Ie preposrnonnernent de leurs annes. Jamais 
la th~se selon laquelle les empires naissaient aussi (et dans 
certains cas, avant tout), par appel de la peripherie et non seu 
lement par I'extension du centre n 'a ete aussi largernent illus 
tree. ~a .souverainet~, deja victime de I'usage que les regimes 
autontaires en ont fait pour asseoir leur pouvoir, pour intcgrer 
de for~e les segl.ncnts .de leurs populations, pour construire 
Une_PrIS?n aux ,dllnens,ons de leur territoire national pour or 
garnser impunement leur cruaute, est maintenant la cible de 
rninorites assoiffees d' auto-affirmation et de voisins menaces 
prets a troquer des pans de leur «competence nationale» 
contre une protection externe. 
II en ressort qu'un ministre britannique n'hesite plus a com 
parer les Nations unies de I' avenir a un nouvel empire, pous 
sant cctte organisation it assumer « 1111 /'Ille imperial », non 
obstant Ie principe de non-intervention (The Independent 
19/9/1992). L'ONU remplacerait ainsi les vieilles puissances 
co~oniales aujourd'hui defaillantes autant que la seule super 
puissance restante, les Etats-Unis qui, eux, n'auraient aueune 
intention de devenir «le gendarme du monde ». Ce role serait 
assume par rONU lorsqu'un pays connait «une panne 10- 
tale» de son appareil etatique. M. Hurd donne pour exemple 
Ie Sou~an, ce qui i!lustre parfaitement l'ambigurte de ce nou 
veau discours OCCidental. Car si Ie pouvoir etatique au Sou 
dan est tres largement defaillant, il n'est pas sans interet de 
noter d'abord que lc regime politique installe par la force au 
Soudan en 1989 n'est pas seulernent militaire, mais a une 
orientation islamiste evidente et une certaine compromission 
avec l'Iran. Ce regime, d'autre part, a reussi a survivre bien 
plus long temps que l'on pensait et il avait meme substantiel 
lement arneliore son controle sur certaines zones du pays au 
I~?ment meme ou Ie mi~istr~ Ie prenait comme exernple 
d ecole de « panne totale» justifiant la mise entre parentheses 
de sa souverainete. 
Le cas de la Sornalie de ce point de vue, susciterait moins 
d'ambiguttes. lei l'entite etatique s'est entierement affaissee 
dans un chaos sanglant entre ethnies armees rivales ou seces 
sionnistes, Les humanitaires travaillant sur place en sont ve- 

nus a appeler a « WI protectorat des Nations unies sur ce 
pays» (depeche AFP du 15/9/1992). Or c'est bien de cela 
qu' il s' agit au Cambodge, avec des resultats encore incertains 
: ici « Ie plan de Paris» com porte une veritable prise en charge 
par I'ONU de ce pays necessitant Ie deploiement de 
19 500militaires, des observateurs militaires, des policiers et 
meme des administrateurs civils avec l'ambition de rempla 
cer «une panne totale» de l'appareil d'Etat par une reconsti- 
tution qui devrait deboucher sur l'organisation d'elcctions 
generales et la reemergence de l'Etat. II s'agit bien d'un 
«mandai» provisoire, qui contrairement au cas irakien est ac 
cepte voire sollicite par <des autorites» du pays. 
Ce mandat pourrait aussi etre sollicite par les voisins. Tel est 

Ie sens de la rccente suggestion russe de remplacer l'inde 
pendance recemment conquise de la Lettonie et I'Estonie par 
un «trust» des Nations unies, ce qui les empecherait de pour 
suivre leur politique de discrimination a I'encontre de 
grandes minorites nation ales vivant sur leur territoire. CeUe 
meme Russie aurait, avec la France et quelques autres pays, 
recu favorablement les propositions de Boutros Boutros 
Ghali concemant la constitution d'une force militaire equi 
pee d'armes offensives et defensives a la disposition des Na 
tions unies. L'idee pourrait etre fondee sur la Charte, et la 
diplornatie preventive (rneme musclee) n'est pas une nou 
veaute veritable. Ce retour a I'utopie d'une Organisation qui 
pourrait eviter les conflits et les reguler s'ils advenaient, in 
dique a son tour Ie peu de confiance que I' on a dans les Etats 
dans leur capacite d'etablir par eux-memes des equilibres de 
force stabilisants. Au-dela, les partisans de cette evolution 
(parmi lesquels il ne faut pas compter les Etats-Unis) igno 
rent sans doute Ie peu de confiance que de nombreux gou 
vemements ont dans I' equite du Conseil de securite et surtout 
dans sa representativite (deux points aprement critiques et a 
la Conference de Rio sur I'environnement et a la reunion des 

non-aligncs a Djakarta et sur 
lesquels Ie Sud compte bien se 
faire des amis au sein du 
monde occidentalise avant la 
revision prevue des membres 
du Conseil en 1995); cela, 
sans compter les echecs mul 
tiples des troupes des Nations 
unies sur des terrains oil 
I'ONU ne disposait pas du 
soutien effectif de 1'0ccident, 
l'inefficacite maintenant bien 
erablie de plusieurs organes de 
I'ONU, et Ie deficit financier 
de plus en plus lourd d'une or 
ganisation invitee a se doter 
d'une bien onereuse ubiquite 
par des membres financiere 
ment defaillants, L'Organisa 
tion se trouve ainsi invitee a 
remplir deux roles quelque 
peu contradictoires: prendre 
acte de la fin de la bipolarite et 
du triomphe de 1'0ccident et 
regulariser les interventions 
extemes conjointes de ce der 
nier. L'ONU est moins Ie lieu 
ou Ie consensus intra-occiden 
tal sur les affaires mondiales 
se fait (on peut penser qu'il se 
fait ailleurs, dans des contacts 
bilateraux ou au sein du 07 
voire de l'OTAN), que l'insti 
tution ou l'adhesion resignee 

En Soma/ie ou 
au Cambodge, 
I'Occident, au 
travers de 
I'ONU, prend 
en charge des 
Etats en 
panne. Mais 
ses moyens 
financiers, 
mi/itaires, et 
sa votome 
meme, ne lui 
permettront 
pas d' etre Ie 

, beneficiaire 
exclusifde 
cette usure 
acceleree de 
fEtat -nation. 



des anciens adversaires 
(comme 'Ia Russie) ou leur 

craintive abstention (com me l'est sou vent celie de la Chine) 
est enregistree. Le tres grand engouement pour I'ONU va 
ainsi de pair avec la tres grande facilite avec laquelle les puis 
sances occidentales y controlent a present l' agenda, la juris 
prudence et merne Ie choix du personnel. Si ce role legitima 
toire par adhesion des ex-adversaires est rempli a merveille, 
Ie role regulateur de I'action exteme des Occidentaux laisse 
encore beaucoup a desirer. II n'est pas probable de voir les 
Etats-Unis y souscrire, il est illusoire de Ie croire deja realise. 
( ... ) , 
La peri ode qui vient de se clore sous nos yeux avait ete mar 
quee par le developpement sans pre~edent du concept de la 
souverainete nationale, et par sa manipulation jalouse 
- jusqu'a saturation - tant par les pays de I'ancien bloc so- 

vietique que par les nouveaux pays du tiers monde, allant 
d'une definition fort exclusive de la «competence nationale» 
prevue dans la Charte, a une maitrise des ressources natu 
relies, voire a une volonte de faire payer par I'Occident des 
dommages et interers pour la peri ode ou il avail colonise ces 
contrees. 
Les pays occidentaux n'ont jamais vraiment pan age cette 
vision de la souverainete, Leur triomphe dans la guerre froide 
a pour effet de leur permettre de faire triompher, aussi, leur 
definition de la souverainete. La bipolarite eclate, alors que Ie 
concept strategique d'Occident est pratiquement Ie seul a sur 
vivre (provisoirement?) a cette mutation. Une autre bipola 
rite semble ainsi s'installer, Ie monde occidental d'un cote et 
de l'autre Ie monde tout court. Dans ce dernier, l'Etat en tant 
que regulateur inte~ des societes a un besoin urgent de 
maintenir sa credibilite d' acteur international. Les atteintes a 
la souverainete externe de l'Etat conduisent a son plus grand 
affaiblissement a l'interieur de ses frontieres, Nous assistons 
sans doute a une usure acceleree et multi forme de l'Etat-na 
lion, ce cadeau fait par Ie monde occidental au monde au mo 
ment meme ou l'Occident, en tant que bloc de puissance, est 
plus fort que jamais. 
De cette usure de la souverainete, il ne faudrait pas se 
plaindre: I'importation de l'Etat-nation comme mode d'or 
ganisation politique exclusiviste de par Ie monde a sans doute 
aggrave la tendance au despotisme, et II I'impunite dans la re 
pression a I' interieur de frontieres reconnues. Se desolcr uni 
lateralcment de la relativisation voire de l'usurc de ce 

concepl serait done malvenu. Mais l'Occident qui repond a 
des appels d' empire, qui legalise ses ingerences, qui prend en 
charge des Blats en panne, devrait constater qu'il n'u guere 
les moyens de s'imposer comme beneficiaire excJusif de 
cette usure du concept. Decridibiliser les Etats du tiers 
monde, perrnet II leurs minorites de s'emanciper, a leurs so 
cietes de cesser d' etre brimess au nRm de la « co!uRete[1ce na 
tionale» rna's il permet ausst la floraison de multiples candi 
dats a la succession des Etats defaillants: organisations 
religicuses trans-eratiques usant ellds aussi de l'humanitaire 
comme visa d' acces: ethnies a cheval sur des frontieres en fin 
capables d' envisager leur reunification; diasporas mobilisees 
au sein meme de l'Occident en soutien a leur pays d'origine, 
internationalcs de la drogue, des dechets toxiques, des anne 
ments de deuxieme main et uutres mafias de la contrefucon. 
L'usure de la souverainete a des effets pervers: si elle devoile 
l'Etat oppresseur ou agresseur clle affaiblit aussi l'Etat 
controleur et regulateur. 
La question n'est plus de savoir si l'ordre inter-etatique 
frappe par l'usure est remplace par un niveau eleve de 
desordre car cela est deja Ie cas. L'imposition d'un ordre 
mondial alternutif erant sans doute au-dela des moyens ti 
nanciers, militaires et, sans doute, uu-dela de la volonte 
melT~e des acteurs occidentaux, il fau] en conclure que ces 
derniers pourront difficilement etre les beneficiaires exclu 
sifs ?e !a fatigue des Etats. L' arnpleur du desordre autant que 
les limites de leurs propres moyens ameneront les Occiden 
taux a accepter plusieurs niveaux d'ordre dans Ie systeme in 
ternational: a) eleve dans leurs propres zones, b) assez eleve 
dans leur environncment immediat (Europe de l'Est) ou dans 
les zones ou des interets vitaux sont engages (comme Ie 
Golfe), c) aleatoire et episodique dans Ie reste du monde. 
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