Golfe/Un an aprés

99 Les pressions
sur les

petromonarchies

ont toujours
été lo regle 99

Y n une décennie, la region

du Golfe a subi deux mal-
A4 heurs immenses mais
lies ; des guerres en enchaine et
une baisse continue de ses recet-
tes petrolieres. Les prix hauts
des annees 1970 avaient creé
une veritable accoutumance
aux recettes faciles que la de-
cennie suivante n'a guere assu-
rées. Sans pétrole, les gouverne-
ments de la région n'auraient
guére eu les movens de se doter
de tous ces arsenaux terrifiants
et leurs dictateurs de toutes ces
mortelles ambitions. Sans pe-
trole, les gouvernements du
monde auraient trouve peu de
raisons a organiser de couteuses
expeditions punitives dans les
eaux du Golfe contrel'Tran hier,
contre |'Irak aujourd hui. Sans
petrole, les Irakiens n'auraient
sans doute pas envahi leur petit
voisin en vue de le racketter
(tous les autres arguments utili-
ses par Bagdad n'etant qu'un
habillage maladroit), les Occi-
dentaux n'auraient sans doute
pas cherche a le « liberer » et les
frileuses petromonarchies n’au-
raient pas suscite ce niveau ob-
sessionnel de convoitise aupres
de leurs voisins demunis.

Le moteur
de I'agression irakienne

Carla financeest au centre de
cette tragedie. Le besoin irakien
en argent frais a ete le moteur de
son agression. Sorti exsangue de
sa longue guerre contre |'Iran,
oblige de reechelonner pres de
80 milliards de dollars en dettes
qu'il n'arrivait pas a rembour-
ser, Bagdad s’est pourtant
lance dans un ambitieux pro-
gramme d'industrialisation mi-
litaire, de reconstruction frene-
tique de l'infrastructure
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urbaine, d’expansion des capa-
cites de production et de raffi-
nage petroliéres. L'Irak — fort
du « service » qu'il avait cru
avoir rendu a I'Occident et a ses
protéges du Golfe en mettant
un frein & 'expansion du kho-
meinisme — pensait pouvoir ar-
racher & I'un et aux autres une
période de grace de trois a cing
ans ou il ne debourserait rien,
reconstituer un « matelas finan-

cier » d’au moins 10 milliards de
dollars et ne recommencer &
rembourser ses dettes qu'a I'ho-
rizon des annees 1994-1995,
date alors retenue pour la re-
montee des prix petroliers.

Le miracle
n'est pas venu

Cette strategie n'a guére regu
I'accueil suppute aupres des cre-
diteurs : 1a Coface francaise au-
tant que la Sace italienne se
sont montrees fermes, le Miti
japonais a refusé de garantir de
nouveaux préts. Et cette reti-
cence, golfienne et occidentale,
exagperait les dirigeants d'un
Irak ot les troubles sociaux sus-
cites par des militaires demobi-
lises se multipliaient, ot l'infla-
tion atteignait 40 %, ou le
louvoiement entre la liberation
des prix et leur fixation dirigiste
aboutissait a des cycles de ren-
chérissements sauvages et de
penuries.

Le miracle pouvait étre pro-
duit par une remontee des recet-
tes petrolieres, I'Irak, avec
100 milliards de barils de pe-
trole en reserves prouvees,
etant le second depositaire de
petrole dans le monde apres
I'Arabie Saoudite. Mais les prix
restaient desesperement bas ef,
avec a peine 13 milliards de re-
cettes par an, 'Irak devait ne-
cessairement faire des choix :
freiner les depenses militaires
(14 milliards de dollars en
1988), reinvestir dans les pro-
jets productifs, mettre fin a un
populisme bourgeois qui craint
la reaction d'une population a
qui on imposerait autoritaire-
ment de nouvelles privations,

ou encore democratiser un re-
gime autoritaire et belliqueux
pour le doter de nouvelles bases
de legitimite.

Ce choix entre le beurre, le
canon, les interéts sur les dettes
exterieures et I'exercice exclusi-
viste du pouvoir, Saddam Hus-
sein n'a pas su le faire. La prise
de Koweit, pensee comme le
plus grand des rackets, aurait
dii assurer la manne extérieure,
compensatrice de cette incapa-
cité a choisir entre des contrain-
tes contradictoires. Saddam
Hussein avait donc perdu son
pari dés le premier jour de I'in-
vasion quand George Bush a
gelé les immenges avoirs exter-
ned du petit Emirat; privant
I'Irak de sa veritable raison
d’envahir.

La déroute militaire de I'Irak
rejaillit fortement sur I'Opep.
Tehéran en a tire la leon en
appelant en mai 1991 a un dialo-
gue entre producteurs et
consommateurs, en pensant
I'accroissement de ses recettes
par le developpement de sa pro-
duction plutot qu'au moyen
d’un relévement devenu impro-
bable des prix et en signant un
contrat avec Total qui ressem-
ble étrangement aux vieux ac-
cords de concession petroliere
hier encore si honnis par les pro-
ducteurs. L'Algerie, un autre
« faucon », propose maintenant
une partie de ses gisements & la
vente aux compagnies etrange-
res.

(C'est que, pendant la crise,
les Saoudiens ont accru leurs ca-
‘pacites de production. Trois
producteurs proamericains
(Arabie Saoudite, Emirats ara-
bes uniset Venezuela) se retrou-
vent a present avec des capaci-
tes de production de plus de
60 % de I'Opep. Tant que les
Saoudiens conservent cette si-
tuation privilegiee, et tant
qu'ils pensent que leur sécurite
depend dela volonté americaine
(ce qui est, plus que jamalis, le
cas), Washington maitrise le
marche petrolier autant que la
securite du Golfe. Pour les
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“Ftats-Unis, qui en sont venus a

importer la moitie de leurs be-
soins en petrole, ce succes est
total.

L'lrak a fait
le jeu de I'’Amérique

L'adjonction violente de la
puissance militaire pour arra-
cher de nouvelles rallonges fi-
nancieres aux petromonarchies,
tentée par les Irakiens au
2 aolt, s'est retournee contre
eux mais aussi contre leurs voi-
sins : les faucons de I'Opep sont
une espéce en voie de dispari-
tion, les Syriens acceptent de
négocier directement avec Is-
rael, les Turcs se résignent a ac-
cepter une identite kurde et les
pétromonarchies s'accommo-
dent enfin d'une protection
americaine rapprochee. A vou-
loir lier armes et petrole, I'Trak
a fait le jeu de I'Amerique qui,
avec des moyens autrement re-
doutables, a réussi un mariage
plus réussi de ces deux facteurs.

Les factures de la guerre qui
n'achéve pas de s'achever va-
rient, toujours en augmentant.
Les Saoudiens estiment la leur a
54 milliards de dollars, les Ko-
weitiens, a la mi-juillet 1991,
therchaient 2 emprunter 25 mil-
liards de dollars sur le marche
international plutot que de de-

enser leurs reserves. Les Ira-

iens, eux, cachent soigneuse-
ment des estimations qui ne

pourraient qu'incriminer leurs
dirigeants, mais les destruc-
tions sont spectaculaires. La
facture globafe de la guerre de-
passe sans doute les 400 mil-
liards de dollars, soit quatre fois
la somme que Gorbatchev de-
mande aux Occidentaux pour
retablir une économie sovieti-
que.



La lourde facture
financiére
de la guerre

Un aspect central de la guerre
(post)moderne est ainsi de-
voilé : alors que le nombre des
victimes est revu 4 la baisse,
alors que les troupes alliées ont
perdu quelques dizaines d’hom-
mes seulement, la facture finan-
ciére se révele tres lourde. Si on
additionne la facture de I'af-
faire du Kowelt a celle de la
guerre lrak-[ran, 1000 mil-
liards de dollars pourraient
avoir eLé soustraits en moins de
dix ans aux économies des pays
riverains du Golfe en destruc-
tions, en manque a produire, en
armements inutiles sinon
contre-productifs.

A l'avenir, les petromonar-
chies auront un besoin organi-
que de protection exterieure.
Les depenses militaires de ces
pays n’ont été utiles que dans la
construction de l'infrastructure
nécessaire au deploiement des
troupes occidentales. L'accéle-
ration des dépenses militaires
réservees aux armees de ces
pays parait donc discutable.
Car, sur le fond, une economie
rentiére est une économie d'al-
location et non de production
ou la population a implicite-
ment troqué son exigence de
[Jarticipation politique contre
es miettes de la rente. Ni ser-
vice militaire obligatoire ni
paiement d'impots : la popula-
tion n'offre qu’'une adhesion
passive & des regimes claniques
qui ont une maltrise totale sur
les recettes petrolieres.

Cette necessaire protection
externe des pétromonarchies
est bien plus coiteuse qu’'aupa-
ravant : la Grande-Bretagne ne
monnayait pas sa protection
avant son retrait de la zone en
1971; les Etats-Unis, & I'heure
de leur double deficit budge-
taire et commercial, font payer
Koweitiens et Saoudie

] e-
mandset Japonais. Les%amirats_

epargnes par la tourmente ne
sont pas pour autant & I'abri de
cette dime. Ils n’ont ainsi joui
de leur éloignement du champ
de bataille Tle pour faire face
au formidable krach de la ban-
que BCCI dont leur president
est aux trois quarts proprie-
taire. La facture, la aussi, risque
fort d"gtre lourde : 15 & 20 mil-
liards de dollars.

Les ambitions demesurees de
I'Irak trouvent ainsi leur
contrepartie dans les depenses
des petromonarchies : du formi-
dable scandale koweitien de
Souk al-Manakh il y a quelques
annees, au financement de la
machine de guerre irakienne
puis a celui de la machine de
guerre occidentale sollicitee
pour venir « casser » la préce-
dente et en passant par le trou
beant de la BCCI, les pays ren-
tiers du Golfe ont, de leurs
avoirs financiers, un usage au
moins aussi problematique que
leur voisin irakien. L'acharne-
ment médiatique contre ce der-
nier et la complaisance extréme
avec les petromonarchies pour-
raient, avec une dose de lega-
lisme approprie, relever du
droit. Celan’ariena voiravecla
morale.

Le facteur politique
marginal

Face a cette prevalence effec-
tive du petrodinar, et du mili-
taire extraregional deploye
pour proteger ses detenteurs
« legaux », ambigué est toute
reference au droit et, surtout,
miserable est le politique. Si le
discours politique sur la crise
etait si pauvre, c'est que la poli-
tique, dans cette crise, etait
marginale. Si les phénomenes
liés au gouvernement des gens,
a leurs aspirations, a leur repre-
sentation reelle, a leur avenir
etaient noyes sous le flot de por-
traits complaisants de Tarek
Aziz et autres Schwarzkopf, de
supputations ignorantes sur les
régimes en place et d’editoriaux
definitifs et definitivement
plats sur le politique arabe,
c’est que ce dernier était le sim-
ple temoin impuissant d’une
crise financiére-militaire dans
son essence & laquelle le politi-
que, mais aussi le légal et le mo-
ral, étaient des habillages de cir-
constance. Ni les constructeurs
amateurs et peu convaincus
d’un «nouvel ordre mondial » ni
les dictateurs pieges en panne
d’arguments porteurs n'étaient
a meme d’engager un veritable
debat politique. =

® " Car sous le titre asseg vague

_de & sécurité dans le Golfe »,on
- pouvait plus facilement feta‘) i

un nouvel équilibre des forces

u’un veritable ordre régional.

. La disponibilite de la puissance

- ameéricaine fait nécessairement

partie de cet équilibre. La re-
gion du Golfe est marquée par
un contraste difficilement trou-
vable ailleurs entre des pays peu
peupleés, trés riches et mal de-
fendus, et d’autres densément
peuplés, militairement plus
forts et dans une situation éco-
nomique et/ou financiére meé-
diocre. Seule une adjonction
ep@odﬁue de puissance extra-
regionale (occidentale) peut ré-
tablir I'équilibre au profit des
premiers et, partant, du statu
quo. Cette adjonction de puis-

sance 1mportée §'est faite au de-

pens de I'Tran en 1988, de I'Irak

en 1991 et devrait se répéter a

I'avenir lors de I'inévitable
emergence d’autres forces hos-
tiles au statu quo pétrofinancier.

Saddam, le perturbateur

En effet, les pays environ-
nants la fabuleuse richesse pé-
troliére du Golfe n’ont jamais
accepté la concentration des ri-
chesses dans des mains aussi
peu nombreuses. Les pressions
sur les pétromonarchies ont
toujours eté la régle. Le voisin le
plus perturbateur de l'ordre a
eté generalement puni, et ceux
qui defendaient le statu quo,
pour leur compte propre autant
qu'a I'avantage des pétromo-
narchies, ont eté « recompen-
ses ». Telle fut la position de la
Jordanie qui, au cours des an-
nees 1960, etait accourue au se-
cours des pays du Golfe, cibles
des tentatives de Eéstabilisa—
tion de la part de I'Egypte nas-
serienne. Telle fut la position
enviable de I'Irak quand 1'Iran
khomeiniste paraissait étre le
danger le plus serieux.

Telle est devenue, en 1990, la
position de 'Egypte et de la Sy-
rie quand I'Irak de Saddam
§'est vu amene a jouer le pertur-
bateur. Les protecteurs peu-
vent devenir des perturbateurs
a leur tour et les anciens racket-
teurs peuvent devenir les ga-
‘rants du statu quo. Les acteurs
changent mais pas le jeu lui-
méme, un jeu de pressions tan-
tot amicales et souvent belli-
queuses pour partager avec des
emirs faibles et dieux les
recettes de leur petrole, pour
traduire en avantages finan-
ciers une ideologie revolution-
naire ou un bel alignement de
chars d’assaut. La guerre du
Golfe 8 clog up fpisode ganglant
de g8 jeu; ell 2o sepnblg pas ¥
avoif mis fin} ~GediE
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