qu Ll,opa.ud;a Ui verialio
houvelle o/haw

A99,

ARABIE SAOUDITE

| Géographie

2 Les trois Etats

3 Le gouvernement

4  Le réle religieux

5 Le pétrole roi

6 Une société en pleine mutation

7 La politique extéricure

Grand comme quatre fois la France, le
royaume saoudien occupe plus des qua-
tre cinquieémes de la péninsule arabique
(Jazirat al-‘Arab), charniére entre I'Afri-
que ct I'Asie, grand vivier en hommes
a travers les figes, foyer d'origine de la
religion islamique et dépositaire de prés
de la moitié des réserves mondiales de
pétrole.

1 Géographie

Le royaume est né dans la province centrale
de la péninsule, le Najd, une plate-forme peu
¢levée, traversée du nord au sud par la chaine
de Touvaiq, d'ott partent des wadis (cours
d'ean non permanents) qui se dirigent vers
lc golfe Arabo-Persique, comme le wadi
Hanifa au sud de Riyadh, ou vers I'ouest,
comme le grand wadi Ar-Rummah. Le Najd
est ponctué par de nombreuses oasis, souvent
nourries par des nappes d'eaux souterraines,
notamment dans le (iasim. autour de la ville
de Buraydah, plus loin dans le ‘Arid, ol
s'élend la capitale du pays, Ar-Riyadh, et
autour de I'oasis de Kharj. Le Najd est isolé
du Croissant fertile par les déserts d'An-
Nafoud et d’Ad-Dahna’ et n'a pas d'accés
direct & la mer, ce qui explique son isolement
relatif par rapport aux grands empires qui
se Rnnf succédé dans la région.
I'ovest du Najd s’étend la grande
ﬁrmincc du Hijaz, tout au long de la mer
ouge. Cette province, oit se trouvent les
hauts lieux de Pislam (La Mecque et Mé-
dine), tient son nom du hijaz (barriére) formé
par une partie de la chaine de montagnes qui
s'étend sur plus de 2 000 kilométres du port
d"Aqaba, en Jordanie, jusqu'au Yémen. La
plaine cétiere, appelée Tihama, est marqudée
de ports souvent trés anciens, le plus impor-
tant étant celui de Djeddah, acces maritime
traditionnel des ptlerins de La Mecque.
I'est du Najd s'étend la province pétrolifére
du Hassa, sur 550 kilométres le long du

Golfe. Mieux pourvu en eau, le Hassa a
toujours connu une certaine activité agricole,
notamment autour de Hofoul et de Qatif,
deux oasis marquées par une vieille présence
chiite. Contrairement au Najd, ot le climat
est trés sec, les cotes du Hijaz, comme celles
du Hassa, connaissent souvent un taux
d'humidité étouffant. Le Rub' al-Khali (ou
Ar-Ramla), enfin, est le grand « Quart
vide », un immense désert, particuli¢rement
aride, souvent privé de la moindre goutte de
pluie pendant plusieurs années de suite, qui
sépare le royaume saoudien au sud des
montagnes de I'Oman et du Yémen. Le

remier Européen 2 le traverser fut Bertram

homas en 1930, les nomades ne fréquentant
3ue ses lisidres. Aujourd’hui, il est le théitre

‘une intense activité de prospection
pétrolidre,

Le pays est aride. Au cours de son histoire,
la sécheresse a poussé les populations no-
mades A émigrer, provisoirement ou défini-
tivement, surtout vers le nord — en lIrak
(d'oti le vieux dicton « le Najd est fertile
en hommes, I'Irak en nourrityre ») et en
Syrie —, et vers l'ouest — en Egypte et en
Afrique du Nord. Jusqu'a nos jours, lorsque
les précipitations se ?ont rares, les priéres
pour Ia(rluie (dites d'istisga’) sont conduites
l-mr les irigeants du pays, & commencer par
e roi lui-méme. Mais avant que des barrages
ne fussent construits & partir%es années 1960,
nombreuses étaient les oasis en hordure ou
en aval des wadis qui étaient subitement
prises sous les flots d'une précipitation
soudaine. Certains bourgs devaient alors étre
entiérement reconstruits. Seule la région du
‘Assir, en bordure du Yémen, peut bénéficier
des moussons saisonniéres venues de 'océan
xuﬁen (250 mm d’eau en moyenne annuelle).

Riyadh, la température atteint souvent
45 °C en été, et peut tomber 4 0°C en janvier.

Cette aridité explique pourquoi seculement
0,2 p. 100 du territoire souadicn est effective-
ment cultivé. La ressource principale du pays
¢était le pastoralisme nomade, les tribus se
déplagant au sein d'une dira (domaine l[ih:l(?,

lus ou moins exclusive, 4 la recherche de
‘eau et du paturage. Le passage d'un mode
de production & un autre par une tribu ou
par un de ses segments n'était pas rare, ce
qui impliquait une sédentarisation dans cer-
tains cas, un retour au nomadisme dans
d’autres. Le commerce était concentré dans
les villes et dans les oasis se trouvant sur les
frands axes de transport caravanier, oil les
}édouins venaient échanger leur bétail contre
les denrées importées. Dans les oasis, ol le
almier-dattier était roi, les cultures se
imitaient au blé, au millet et & quelques
légumes courants. Le dromadaire, familier du
desert, était I'animal domestique le plus
apprécié. Le fameux cheval arabe était élevé
surtout dans les oasis du Qasim, d'ob il était
souvent exporté par les ports du Golfe et de
Bahrein.

2 Les trois Etats

e royaume actuel, officicllement proclamé
le 21 septembre 1932, est en fait le troisicme
‘tat saoudien. Le premier est né de I'alliance
entre un chef tribal (Muhammad ibn Saoud)
et un prédicateur islamiste (Muhammad ibn
‘Abd al-Wahhab), alliance conclue vers 1745
aprés I'arrivée & Dir'iyyah, une oasis du Najd
alors dirigée par les Saoud (aujourd'hui
simple banlieue d'une capitale qui s'est
rapidement étendue), d’un homme de religion
qui venait d'étre chassé de son oasis natale
par ceux qui s'opposaicnt i ses idées radi-
cales. Le chef des Saoud au contraire les
adopte. Les conquétes qui suivront et qui
feront de ce chef tribal le maitre dc la plus
grande partie de la péninsule seront ainsi
autant des ghazw (attaques en vue d'un butin)
tribaux qu'un jihad (guerre Four la religion)
our la propagation de Iislam tel que
‘interprétait Ibn ‘Abd al-Wahhab.
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Ces idées ne forment pas, comme les
ennemis du « wahhabisme » (mot récusé par
les premiers intéressés, qui préferent celui de
mouwahhidoun, unicistes, ou ikhwan, fréres)
I'ont souvent prétendu, la base d'une nouvelle
secte. Il s'agit plutdét d'une interprétation
rigoriste, littéraliste, du texte de la loi
coranique. Le concept central est celui du
tawhid, ou unicité de Dieu. L'insistance sur
Dicu comme objet exclusif de I'adoration a
pour effet un respect littéral de sa parole, et
surtout la condamnation violente de tout ce

ui peut étre considéré comme chirk, c’est-a-
3ire comme association de tout autre que
Dieu dans I'adoration, notammenlt a travers
I'intercession d'esprits, de saints ou d'objets.
Les premiers actes spectaculaires du mouve-
ment ont donc été des attaques contre des
domes, des arbres, des cimetiéres, auxquels
les habitants du Najd attachaient quelque
valeur magique. D'autre part, le mouvement
se singularise vite par une application littérale
des hudud (sanctions) : lapidation effective
des femmes adulteres ou encore ablation de
la main des voleurs. Les adhérents a ce
mouvement s'opposaient non moins violem-
ment au tabac, au port des bijoux et, en
énéral, & tout ce qui serait considéré comme

id'a (nouveauté).

Le mouvement impose ainsi une réputa-
tion de sévérité, voire de fanatisme. Mais le
regne des Saoud est synonyme de siireté pour
les caravanes, qui paient cette protection en
faisant le détour par Dir‘iyyah et en assurent
la prospérité. Le butin recueilli lors des
batailles est partagé par le prédicateur en
fonction de la loi coranique : aprés ponction
de I'Etat, il est distribué entre ceux qui ont
rarlicipé a la bataille. La loi, dans la tradition
unbalite remise 4 I'honneur par ‘Abd
al-Wahhab (et particuliérement les cinq
prieres de la journée), est rigoureusement
appliquée dans les zones conquises.

Au point de vue politique, la chefferie
tribale des Saoud prend progressivement
I'allure d'une monarchie héréditaire, le pou-
voir se transmettant de pére en fils, alors que
le prédicateur, suivi dans cette fonction par
sa propre descendance, joue le role de
conseiller trés influent. Les revenus de I'Etat
provenaient du khims (cinquiéme du butin),
de la zakat (taxe destinée aux démunis) et
de I'extorsion quasi arbitraire en cas de
besoin. Le jeune Etat ne s'est toutefois pas
doté d'une comptabilité ni d'une monnaie
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propre. L'armée demeurait sous la loi de la
mobilisation tribale, réunie pour une attaque
ponctuelle, démobilisée ensuite.

Le domaine des Saoud va vite s"élargir sous
le régne du fondateur, Muhammad ibn Saoud
(1725-1765), et de son fils ‘Abd al-Aziz
(1765-1803). Il faudra toutefois aux Saoud

rés de quarante ans pour unifier le Najd sous
eur férule (Riyadh ne sera pris qu'en 1773).
En 1793, la province du Hassa tombe en
leur pouvoir en dépit d’une résistance déter-
minée de ses chefs, les Bani Khaled, et des
nombreux bourgs chiites de cette province.
L’année précédente, la petite péninsule du
Qatar s'était soumise, mais Bahrein et Ko-
weit sauront résister avec plus de succeés a
la pression saoudite. L'influence saoudite
s'étend ensuite jusqu'au cceur de I'Oman, en
dépit du rejet du wahhabisme par les ibadites,
une secte majoritaire dans cette région.

Le pclil-ﬁ s du fondateur, Saoud, dit
al-Kabir, le Grand (1803-1814), est plus
ambitieux encore : il étend ses conquétes
au-dela du Najd, voire de la péninsule, avant
méme de succéder & son pére. Ses attaques
atteignent le Hijaz - qui tombe pour prés de
dix ans sous la tutelle saoudite —, le Yémen,
le désert de Syrie et I'Irak méridional. En
1801, les forces saoudites atteignent Karbala,
en Irak, ville sainte chiite, y détruisent les
hauts lieux vénérés par les chiites et la pillent
aprés avoir massacré un grand nombre de ses
habitants. A La Mecque, la tutelle des Saoud
interdit P'arrivée des pélerins de Syrie et
d’Egypte, accusés de pratiquer des coutumes
non islamiques pendant le pélerinage.

Réémergence et éclipse

L’Empire ottoman, qui voit ainsi ses Jposses-
sions arabes grignotées et son autorité politi-
que et religieuse défiée, se devait de réagir.
Les équipes militaires ottomanes, parties de
Bagdad et de Bassora, soutenues par des
tribus irakiennes, n'arrivent pas a endiguer
I'expansion du mouvement. YI faudra pour
cela qu'une véritable campagne commanditée
par la Porte parte d'Egypte, reprenne le Hijaz
et traverse la péninsule depuis la mer Rouge
jusqu'au Golfe pour arréter I'expansion saou-
dienne. En aott 1811, huit mille soldats
égyptiens débarquent a Yanbu sur la mer
Rouge, sous la conduite de Tousoun, un des
fils de Muhammad ‘Ali d’Egypte. Ce dernier

suivra son fils & Djeddah en 1813. Mais
I'issue de la bataille n'est pas concluante. En
1816, une deuxiéme expedition égyptienne,
conduite par Ibrahim Pacha, un autre fils
du khédive, et soutenue par des éléments
tribaux opposés aux Saoud, poussera jusqu’a
Dir‘iyyah, qui résiste & I'invasion d’avril a
septembre 1818, avant de se rendre aux mains
de I'armée égyptienne, qui détruit la capitale
des Saoud et la brile. Elle ne sera plus
reconstruite. Abdallah, fils et successeur de
Saoud le Grand, est livré a la Sublime-Porte,
qui le met a mort_a Istanbul.

Le deuxitgme Etat saoudien nait des
cendres du premier. Mais son histoire est loin
d’étre linéaire. Elle est marquée par une lutte
pour le pouvoir entre les princes Saoud et
surtout par une pression soutenue de tribus
hostiles et de 'Empire ottoman, qui interdit
aux Saoud de recréer un Elat puissant. A
partir de 1818, I'Etat saoudien, qui »
transféré sa capitale a Riyadh, dispose d'un
territoire réduit et menacé, a l'exception de
la période éphémere ou Faygal ibn Turki we
trouvait a sa téte. Mais les quatre fils de
Faygal vont s’opposer pour sa succession.
encourageant ainsi les ingérences ottomanes
et britanniques dans leurs affaires, cela
conduisant en 1880 a la disparition de I'Etat
Riyadh est alors rattaché a la ville de Hail,
capitale relativement évoluée et pro-otto-
mane de la grande tribu chammar et princi-
pale bénéficiaire des dissensions saoudites. Le
plus jeune fils de Faygal ibn Turki, pré-
nommé ‘Abd al-Rahman, se retrouve héritier
du trone aprés la mort de ses trois fréres plus
agés; il prend refuge pour de nombreuses
années dans I'émirat de Koweit.

La renaissance du royaume
au XX siécle

Le royaume actuel est donc le troisieme Etat
saoudien. Il nait d’une attaque hardie menée,
alors gu'il avait & peine vingt ans, par le
etit-ﬁ?s de Faygal ibn Turki, ‘Abd al-‘Aziz
Is d*Abd al-Rahman, parti avec une cin-
%uantaine de compagnons de son exil a

oweit et qui reprend Riyadh de nuit en
1902 et s’y installe comme héritier du pouvoir
de ses ancétres. Pendant trois décennies, le
prince (généralement appelé Ibn Saoud en
Occident) va s'atteler & reconquérir « toute
ortion de terre sur laquelle c‘t: drapeau de
sesi ancétres avait flotté ». En 1918, ‘Abd
al-‘Aziz est & la téte d'un émirat redevenu
autonome au Najd. L'expansion se [fail
ensuite aux dépens d'autres coalitions tribales
locales (comme celle des Chammar, défaite
en 1921), d’Etats quasi autonomes comme
le royaume chérifien du Hijaz (annexé en
1923-1925) ou la principauté Idrissi du
‘Assir, au sud-ouest de la péninsule (dont lc
chef accepte la tutelle des Saoud en 1920).
Le Quart vide est annexé en 1925. La
redoutable hardiesse des ikhwin wahhabites
les porte méme au-dela des frontiéres du
royaume, dans les territoires actuels de la
Syrie, de la Jordanie, de I'Irak et du Yémen.
Ils menacent I'existence des protectorats
britanniques sur le Golfe.

Mais cet expansionnisme tous azimuts
finit par déstabiliser I'ordre que la Grande-
Bretagne tentait alors d’établir dans la région.
Le royaume, pour survivre et se faire
accepter, devra s’accommoder d'un concept
nouveau, celui de la frontiére entre IElats. Les
ikhwan reprochent au roi ce nouveau réa-
lisme, cette adaptation forcée a la norme
internationale. Ils se rebellent contre son
autorité au nom du droit & porter leur foi
aussi loin qu'ils le peuvent. La confrontation
entre un roi devenu sensible aux nouvelles
réalités réginnales et ses combattants zélés
devient inevitable, d'autant que la Royal Air
Force se met 2 bombarder systématiquement
les débordements wahhabites & partir de ses
bases en Jordanie et en Irak. Elle a lieu a
la fin des années 1920, notamment lars de



la bataille de Sibila, et se solde par une défaite
des jusqu'au-boutistes. La porte est alors
ouverte & la création d'un Etat qui, sans
renier sa structure tribale ni ses origines
religieuses, s'ouvre au monde moderne. Ce-
lui-ci est proclamé en 1932, sous le nom de
« Royaume arabe saoudite ».

3 Le gouvernement

Le royaume n'a officiellement pas de Consti-
tution écrite ; ses dirigeants disent s'inspirer
du Coran et de la sunna (orthodoxie islami-
que) pour gouverner. Au niveau formel, le
royaume est néanmoins organisé en une
monarchie ol le roi dispose de pouvoirs trés
larges, en I'absence de toute assemblée élue,
de partis politiques organisés ou de syndicats.
Ce monarchisme tient des pouvoirs étendus
du chef tribal et surtout de I'exemple d"*Abd
al-*Aziz, qui a dirigé d'une manitre trés
autoritaire, pratiquement autocratique, un
royaume qu'il avait su faire renaitre de ses
cendres, et ce pendant plus d'un demi-siécle
(1902-1953).

Cette structure monarchique se mue en
une organisation du pouvoir bien plus
complexe, traduite par la persistance de
I'influence des tenants de la Doctrine (a
commencer par Al Ach-Chaikh, la descen-
dance d"Abd al-Wahhab), par l'influence
incontournable des chefs de tribus ralliées et,
surtout, par la montée en puissance des fils
les plus influents du fondateur. Si, sous
I'autorité charismatique et quasi absolue
d"“Abd al-‘Aziz. la question c?u partage du
pouvoir était impensable, tel n'est plus le cas
aprés sa disparition. Le pouvoir connait done
une diffusion progressive, partiellement pré-
vue par le fondateur lui-méme, qui instaure
un Conseil des ministres quelques semaines
avant sa mort, comme pour signifier son
souci de ne pas léguer I'ensemble de ses
prérogatives a un seul de ses fils aux dépens
de tous les autres.

Le fait d'avoir ignoré cette invitation &
partager le pouvoir avec ses fréres sera I'une
des raisons de la révolte des ?rinces les plus
influents contre le roi Saoud (1953-1964), qui
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s'était arrogé le pouvoir quasi absolu de son
pére, avait nommé un gouvernement de
roturiers et apissait comme si sa liste civile
se_confondait entiérement avec le budget de
I'ftat. Ce comportement va lui aliéner les
autres membres de la famille et aboutir en
1964 a sa destitution par la famille et ses alliés
principaux au profit de son frére et Premier
ministre, le roi Faygal (1964-1975). Celui-ci,
de tempérament plus austére, prendra bien
soin d'associer nombre de ses fréres au
gouvernement du pays. Il mourra néanmoins
sous les balles de I'un de ses neveux, le
28 mars 1975. Mais les promesses de Faygal
d'instituer une loi fondamentale, proférées au
moment ol le pays était sur la defensive face
4 la vague nationaliste arabe des années 1960,
restent lettre morte. S'il introduit progressi-
vement nombre de princes dans les arcanes
du pouvoir, s'il institue & leur profit des
rentrées stables, Faygal est plus réticent a
ouvrir les allées du pouvoir aux représentants
de la société saoudienne. On retiendra de son
régne moins une modernisation interne trés
lente et un profond conservatisme idéologi-
que que son succés A restaurer la stature
régionale du royaume & partir de la défaite
arabe de 1967 et surtout lors de la guerre
de 1973,

Son frére Khaled lui succéde (1975-1982).
De santé fragile et ne ﬁnrlant qu'un intéréet
limité & la politique, Khaled ira encore plus
loin dans le sens de la collégialité au sommet.
Plutot que de prendre la téte d'un clan ou
de sarroger des pouvoirs étendus, Khaled
essaie de faire durer le consensus entre des
princes installés a la téte des différents
départements ministériels ou & la téte des
provinces du pays, et de plus en plus jaloux
de leur pouvoir personnel dans leurs do-
maines respectifs. partir de 1982, le roi
Fahd a tenté, au contraire, de recentrer plus
de prérogatives entre ses mains. Mais son
accession au tréne coincide avec une baisse
substantielle de la production et des prix du
pétrole. Son rdle principal consiste donc &
diriger un mouvement global d’adaptation a
des réalités plus contraignantes, ce qui
I'améne bientot & composer avec ses fréres.

Ceux-ci et leurs fils sont installés aux
commandes principales de I'fitat moderne.
Les portefeuilles les plus importants (Dé-
fense, Intérieur, Affaires étrangéres, entre
autres) ainsi que I'administration des pro-
vinces leur sont systématiquement confiés. Le
gouvernement du pays repose d'abord sur le
consensus entre ces princes les plus influents
tels Abdallah, le prince héritier, Sultan, le
ministre de la Défense, Nayef, A I'Intérieur,
ou Salman, le gouverneur de la capitale. X
coté d'eux, le régime a réussi & coopter
nombre de technocrates qui proviennent
souvent de vieilles familles alliées, comme
celle d'Al Ach-Chaikh, ou des Soudayri,
famille ou le fondateur du royaume a souvent

ris femme. Ces technocrates sont dans
‘administration centrale ou dans celle des
cing grandes provinces qui forment le pays
et qui sont a leur tour subdivisées en un grand
nombre de gouvernorats oit le chef local est
d'ordinaire appelé amir.

A la place occupée dans ce réseau concen-
trique J:: pouvoirs correspond bien siir une
influence concomitante en matiére de redis-
tribution des recettes pétroliéres. La plupart
des dirigeants en ont profité pour s'enrichir,
quclquc?nis d'une maniére extravagante, sou-
vent par des moyens peu légaux. Le gaspil-
lage est loin d'étre rare, et des décisions
budgétaires cruciales semblent souvent déter-
minces par les intéréts de celui qui les prend
autant que pour leur valeur propre. Mais une
certaine rationalisation des dépenses semble
s'installer progressivement aux dépens d'un
arbitraire de moins en moins accepté, surtout

endant les années maigres, et de dépenses
astucuses qui ont beaucoup nui a la réputa-
tion du régime.

La guerre du Golfe (1991) a poussé le roi
4 une ouverture un peu moins hésitante aux
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réformes. Le 1¢* mars 1992, il publie le texte
de trois « statuts » (il ne peut s'agir
formellement de lois, puisque la Iégislation
ne saurait en principe étre d'origine autre que
divine). L'un d’eux, appelé « statut fonda-
mental », tout en répétant la vieille rengaine
selon laquelle le royaume n'a que le Coran
gnur Constitution, ressemble a s’y méprendre

ce qu'on appellerait partout ailleurs une
Constitution. Ce statut définit le systéme
l:olitique comme une monarchie absolue ou
e roi régne et gouverne et ol la succession
au trone est réservée aux fils d"Abd al-‘Aziz
et & leurs descendants ; plutét que la sénio-
rité, ce statut pose la compétence comme
critére de sélection du roi. Celui-ci nomme
et révoque son prince héritier qui ne sanrait
lus cumuler cette charge avec aucune auntre
une exception a été faite au profit de I'actucl
prince héritier, qui est également chef de la
arde nationale). Le roi est son propre
’remier ministre ; il nomme les ministres, les
juges, les officiers des forces armées. Ces
statuts instituent aussi un Conseil consultatif,
dont les soixante membres sont nommés par
le roi pour quatre ans. Enfin, ces statuts
réorganisent la structure régionale du pays,
limitant le pouvoir des différents émirs dans
les régions qu'ils dirigent et qu'ils ont souvent
eu tendance 2 transformer en fiefs personnels.
Le département (mohafaza) devient une
structure intermédiaire entre la province et
la localité ; des conseils consultatifs composés
de membres nommés sont érigés 4 chacun
des trois niveaux, et le pouvoir centralisateur
du ministére de I'Intérieur est renforcé sur
I'ensemble de cette structure.

4  Le rile religieux

L'islam est I'un des outils principaux de
légitimation du pouvoir en Arabic Saoudite.
Grice au wahhabisme, le pouvoir s'est
associé dés ses origines & un mouvement de
prédication et A une réinterprétation rigoriste
du texte islamique. Mais en annexant la
province du Hijaz, ot se trouvent La Mecque
et Médine, les Saoud se sont dotés d'un role
autrement prestigieux, celui de gardiens des
Lieux saints, titre que le roi Fahd a décidé
de voir utiliser de préférence a tous les autres,
a partir de 1985.

a maniére dont la dynastie s'est acquittée
de cette fonction a évolué a travers le temps.
Le sectarisme des Saoudo-Wahhabites du
xviie sigcle a été tel que de nombreux
rélerins avaient été empechés d'accomplir
eur pelerinage. Un risque de répétition de
ces incidents a pointé lorsque le rlijaz a été
occupé et annexé, & partir de 1926, 3 cause
de l'intransigeance renouvelée des ikhwin,
Le sens politique d*Abd al-‘Aziz I'a amené
a adopter une attitude plus « cecuménique »,
contre I'avis des extrémistes wahhabites. Le
wahhabisme n’en a pas moins été imposé sur
I'ensemble du territoire, et le rite chiite,
embrassé par quelque trois cent mille Saou-
diens, est a4 présent toléré.

Cela n'a guére empéché I'utilisation de
cette %igantesqu: manifestation religicuse
gu'est e pélerinage annuel a La Mecque a

es fins politiques. Les dirigeants du royaume
ont ainsi pris I'habitude d'en profiter pour
entrer en contact avec les dirigeants islami-
ques en pélerinage ou pour rendre publigues
certaines de leurs positions sur les affaires
régionales. D'autres aussi ont essayé ' utili-
ser cette occasion, tel le gouverncment
islamique d'Tran qui encourageait les pélerins
iraniens A& manifester leur souticn a Ia
révolution islamique et a I'ayatollah Kho-
meyni lors de leur pélerinage. Cette attitude
s'est répétée pour aboutir 2 la tragédie de I'été
de 1987 lorsqu'un affrontement entre Ia
police saoudienne et les pélerins iranicns a
entrainé la mort de plusieurs centaines de
personnes. Alors que les relations entre les
deux pays allaient s’envenimer, Rivadh réus-
sit & obtenir de la Conférence islamique le
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droit d'instituer un quota par pays, en vue
de limiter le nombre des pélerins iraniens,
d'ordinaire particuliérement nombreux.
['Iran, en 1988, préférera boycotter cette
occasion plutdt que de se soumettre a ce
quota et aux regles de sécurité bien plus
strictes adoptées par le royaume.

D'autres formes d'opposition ont égale-
ment tenté de tirer avantage du retentisse-
ment que les hauts lieux de I'islam sont de
nature a accorder a leur mouvement. C'est
ainsi_qu'au premier jour du Xve siecle de
I'hégire (en novembre 1979), plusieurs cen-
taines de rebelles, pour la plupart saoudiens,
vont se barricader dans la Grande Mosquée
de La Mecque (Haram). Ils sont conduits par
Jouhayman al-‘Outaybi, un ancien sous-
officier de la garde nationale, étudiant a
I'université islamique de Médine et fils d'une
des plus grandes tribus de la péninsule. Ils
appellent a la chute de la dynastie au pouvoir
¢t a la condamnation de toute compromission
avee les Etats non islamiques. Ils appellent
les fidéles présents dans les Lieux saints a
suivre un envoyé (mahdr) choisi par eux, en
fait Ie beau-frére de Jouhayman. Les autorités
mettront prés de douze jours a réinvestir le
Haram. Plusieurs centaines de personnes y
trouveront la mort. Quelques semaines plus
tard, les meneurs de cette rébellion (soixante-
trois personnes) seront jugés et exécutés sur
les places publiques du royaume. Plusieurs
dispositions seront alors prises pour calmer
les milieux les plus conservateurs, et qui
semblaient donner quelque raison a ces
jeunes intégristes.

Dans les Lieux eux-mémes, I'accroisse-
ment constant du nombre des pélerins (plus
d'un million par an) a amené les autorités
a doter la région d'une infrastructure majes-
tucuse qui commence avec le terminal des
pelerins a I'aéroport de Djeddah et comprend
des autoroutes, des hdétels et des hdpitaux

modernes. L'agrandissement et la rénovation
des Lieux sont permanents, sous la conduite
d’'un ministére spécialisé doté de moyens trés
importants. Cela permet au régime de confir-
mer sa légitimité religieuse, qu'il tente aussi
de renforcer en étant linitiateur le plus
déterminé de nombreuses organisations inter-
nationales liant la quarantaine d'Etats islami-
ques dans le monde. La plus importante est
la Conférence islamique, dont le siége est a
Djeddah ; ont également leur siége dans le
royaume un Fonds islamique de développe-
ment, une Agence islamique de I'information,
une Ligue islamique, une Association inter-
nationale de la jeunesse islamique, etc.
Plusieurs milliers d’étudiants musulmans
sont accueillis dans les universités religieuses
du royaume. Le royaume se fait aussi le
champion des minorités islamiques dans le
monde depuis les Moros des Philippines
jusqu'aux Afghans et aux Bosniaques de
I'ex-Yougoslavie.

L'islam est également a la base du systéme
judiciaire, fondé sur la chari'a, qui a pour
vocation de s'imposer chaque fois que cela
est possible, pour régler tout probleme qui
pourrait relever ailleurs du droit administra-
tif, civil ou pénal, et méme constitutionnel.
Dans le secteur bancaire, elle interdit le riba
(intérét sur le capital). Cependant, la plupart
des juges tentent de concilier cette loi avec
les réalités autrement complexes de la vie
moderne. Le gouvernement, pour sa part, a
progressivement introduit des « régula-
tions » de I'activité économique moderne par
voie de décrets royaux. Il demeure cependant
une opposition résolue a tout laxisme dans
I'interprétation de la chari’a, qui avait
conduit les cercles intégristes & s'opposer a
des nouveautés comme la télévision, la
bicyclette, la photographie ou la simple
présence de non-musulmans dans le pays. Ces
cercles s’opposent encore fermement &

? . \"-..*

o
LIBAN "’svme 4

{

D2 RS wd
Qy, 0
AABAHREIN C WALS
i " GOLFE
{ Hrad ’-‘A EMIRATS ) D OMAN
\, ARABES UNIS] ------=>=
\ e ——
\\Iluh
1
A OMAN _J
N0 T B R o
2\ e //‘
) \! 1y -,
> ) Abha '.'J - “
1)0 ) o~ s,
' % aizan :"“"‘“ ’/ rd 1
SOUDAN S TN S
o V
§ o @
%, YEMEN OCEAN INDIEN
4
“ﬁ
/ g GOLFE ile Socotra
ETHIOPIE -’
T e Ve e g [m

w PR ORI
v - Aml-qmanfm
IRAN -)

oléoduc

W///, principaux gisements de pétrole

[} m nm

744

I'émancipation des femmes. Un islam inté-

riste domine en matiére d'éducation ob
‘enseignement coranique occupe une place
trés large dans le cursus et ou la séparation
des sexes est rigoureusement appliquée.

La guerre du Golfe a eu pour effet de
rendre les relations entre le pouvoir et ces
cercles intégristes (qui comprennent aussi des
princes de la famille régnante) bien plus
tendues. Pendant la crise et dans les mois qui
I'ont suivie, plusieurs prédicateurs s'en sont
pris a 'autorité des Saoud et aux innovations
qu'ils percevaient dans la conduite des
affaires ou dans les pratiques sociales. Les
matawi'a (police morale? ont semblé, un
moment, agir en toute liberté, violant les
domiciles, punissant I'inobservance du code
vestimentaire, surveillant de prés tout man-
quement & la séparation des sexes. Le
ouvernement a fini par réagir en limitant
eurs activités. Les statuts publiés en mars
1992 portent potentiellement en eux le
ferment d'une eradication compléte de ces
activités para-étatiques. Car si ces statuts font
systématiquement référence a l'islam, ils
interdisent explicitement & ces groupes de
« volontaires » 2 la solde de I'Etat d'arréter
les individus, d'inspecter leur domicile, d'ou-
vrir leur courrier ou de leur imposer une
quelconque sanction. Ces statuts constituent
bien une étatisation de la justice et de la
police qui tardait a venir, Mais ils restent
muets sur la liberté religieuse (aucun autre
culte que I'islam ne saurait étre publiquement
pratiqué dans le royaume).

5 Le pétrole roi

Le pétrole constitue la ressource principale
du pays. Découvert au milieu des années
193(5), son exploitation ne devient commer-
ciale qu'aprés la Seconde Guerre mondiale.
Depuis, la production est allée en s’accrois-
sant : de 547 000 barils par jour en moyenne
en 1950 & 1245000 en 1960, 3 550 000 en
1970 et 9990000 en 1980. En 1971, Ile
royaume était devenu le premier producteur
de I'O.P.E.P. Les estimations des réserves
prouvées en pétrole ne cessent de s'élever :
avec au moins 170 milliards de barils enfouis
sous ses sables, I'Arabie Saoudite dispose a
elle seule du quart des réserves mondiales
prouvées de pétrole. Sa maitrise sur son
pétrole n'est plus matiére a discussion, méme
si le royaume a été un des tous derniers
producteurs a opter pour une nationalisation
totale des concessions accordées aux compa-
gnies étrangéres. Auparavant, un consortium
de cinq grandes compagnies américaines,
I'Aramco, avait été en charge non seulement
de Tlindustrie pétroliere proprement dite
(prospection, production, exportation), mais
aussi de tout ce qui la rendait possible au sein
de I'énorme enclave territoriale du Hassa, ou
le pétrole est exploité : routes, hﬁpilaux,
écoles pour les enfants des employes, une
flotte d’avions et des pistes d'atterrissage et
méme un circuit privé de radio et de
télévision.

Le rdle vital du pétrole apparait si I'on
compare la situation actuelle avec I'économie
rudimentaire du pays avant son exploitation :
de maigres produits agricoles, un commerce
intérieur rendu difficile par un réseau de
communication peu développé, des réserves
financiéres quasi nulles et des revenus mo-
destes tirés du pélerinage. Les recetles
pétroliéres viennent & point nommé au
secours d'un pouvoir au territoire devenu
immense et aux ressources fort modestes. Les
recettes pétroliéres s'élévent progressivement
(56 millions de dollars en 1950, 333 millions
en 1960, 1214 millions en 1970) pour
exploser aprés la crise de 1973 (22 milliards
en 1974) et celle de 1979 (102 milliards en
1980).

Mais la montée incxorable de la produc-
tion et des recettes pétroliéres est suivie d'une
baisse non moins vertigineuse a partir de



1981. Une consommation mondiale plus
limitée, la compétition des producteurs non
membres de I'O.P.E.P. et les pressions sur
le systéme des quotas au sein de l'organisa-
tion, suivies bientt par une baisse du taux
de change de la monnaie américaine, vont
se conjuguer pour faire chuter les recettes
dues & l'or noir. La production saoudienne,
ui avoisine 10 millions de barils par jour
(Mbbl/)) en 1981, tombe a 6,6 MRH/_] en
1982 et & 2.6 Mhbl/j en 19085, Les reccttes
suivent a la baisse : de 113 milliards de dollars
TI‘;SISQRL elles tombent & 38,7 milliards en

Le gouvernement sc voit donc obligé
d'amender fortement son Ve plan quinquen-
nal, qui devait commencer en 1985. Une
politique d’austérité s’ensuit, mais le royaume
peut encore disposer de recettes d'une ving-
taine de milliards de dollars par an, des
revenus (relativement limités) Jc ses place-
ments tres conservateurs a I'étranger, ainsi
que des réserves accumulées au temps des
annces fastes. Ces recettes en dents de scie
rendent la planification malaisée et condui-
sent naturellement & des tensions, comme
celle qui a abouti a 'éviction d’Ahmad Zaki
al-Yamani, ministre du Pétrole pendant preés
de vingt-cing ans. De 16,6 100 de la
production mondiale de brut en 1980, la part
du royaume était tombée & 4,7 p. 100 au
milieu de I'année 1985. L'Arabie Saoudite ne
rouvait plus accepter de continuer & jouer
e role de « producteur d'appoint » de
I'O.P.E.P., rdle qui I'obligeailg moduler le
volume de sa production en fonction du
marché et de la production des autres
membres. Elle choisit donc de revenir sur la
stratégie de Yamani et de reprendre une part

lus considérable du marché, quitte a voir
es prix du brut s'effondrer, ce qui fut
d'ailleurs le cas. Pendant I'été de 1986, la
Rmduction saoudienne avoisinait les 6

ibbl/j; elle était encore de 4 Mbbl/j
rendant I"été de 1987, en dépit de la chute
ibre des prix. Le nouveau mot d'ordre était
de reprendre une part raisonnable du marché,
que la « tricherie » de certains membres de
I'0.P.E.P., qui produisaient au-dela de leur
3uola. et la croissance de la production en

ehors de I'O.P.E.P. avaient érodé. L'outil
de ce changement de cap fut trouvé dans les
contrats netback, qui modulent le prix du
brut sur sa valeur marchande une fois raffiné.
11 y avait 14 un changement évident de cap :
le royaume, qui avait été un des cing
fondateurs de I'O.P.E.P., et qui avait progres-
sivement assumé le rdle de modérateur face
aux plus durs de ses membres pendant les
années fastes et de protecteur de ses accords
de quota pendant les années maigres, en
venait & suivre les autres membres sur les
chemins de I'opportunisme commercial et de
la protection plus jalouse des intéréts propres
du pays. La guerre du Golfe a entériné ces
choix : avec I'arrét momentané de la produc-
tion de I'Irak et du Koweit et la baisse de
celle de I'ex-U.RS.S,, le royaume s'est mis
a développer ses capacités et a élargir
rapidement sa part du marché.

Pour faire face & cette dépendance quasi
exclusive sur le pétrole, le royaume, comme
d'autres producteurs d'or noir, a adopté le

rincipe de diversification de ses ressources.

es investissements fort importants ont été
faits dans I'agriculture, I'industrie, et surtout
dans I'infrastructure. Mais la dépendance, en
fait, n'en a été que plus accentuée : ainsi, la
part du pétrole dans le P.N.B. saoudien est
passée de prés de 50 p. 100 en 1970 a prés
de 70 p. 100 en 1990, d'autant plus que les
investissements industriels les plus impor-
tants ont été faits dans les hygrocarbures.
Dans ce dernier domaine, déja saturé sur plus
d'un produit, le royaume a eu 2 faire Face
au protectionnisme des g)roducleurs plus
anciens de produits raffinés, notamment au
sein de la C.EE. Le royaume semble
partiellement opter pour la méthode kowei-
tienne qui consiste & chercher une intégration

verticale de son marché, allant de la produc-
tion de brut i la distribution & la pompe dans
les pays consommateurs, en passant par le
transport, le stockage et le raffinage.

Le développement a transformé le pays en
un immense chantier. Le réseau routier est
I'un des plus modernes du monde. Les villes
du royaume ont maintenant chacune leur
aéroport, ceux de la capitale et de Djeddah
airant cofité plusieurs milliards de dollars
chacun (un troisitéme, de dimension équiva-
lente, est en construction dans la province
orientale). Une vingtaine d'usines de dessale-
ment ont été créées, et les villes sont
maintenant bien approvisionnées en eau.
Dans la région du 'Rssir, de grands travaux
ont été faits pour conserver I'eau des pluies
de mousson et ['agriculture s’y est vite
développée, mais pour connaitre bientdt une
crise due au taux trés élevé de subventions
a la production. Le royaume s'est aussi offert
le luxe d'un oléoduc qui relie le Golfe a la
mer Rouge en vue de stocker d'immenses
quantités de pétrole pour I'exportation au cas
ot le détroit d'Ormuz viendrait A étre fermé.
Depuis 1980, il n'y a plus de congestion
portuaire, tant on a créé de ports ou agrandi
ceux qui existaient. Le royaume a payé prés
de 10 milliards de dollars pour se doter d'un
réseau téléphonique moderne. Des logements
ont été édifiés en surnombre, et le gouverne-
ment a construit deux villes industrielles
modernes & Yanbu et Jubayl, ou le capital
[rivé. local et étranger, a été invité a investir,

e service de santé a fait un trés rapide bond
en avant, et l'administration dispose de
fonctionnaires de mieux en mieux formés.
Les investissements industriels connaissent
cependant une crise de croissance : certains
secteurs (comme la cimenterie ou I'agroali-
mentaire) sont saturés, alors que les investis-
sements dans les hydrocarbures (méthane,
éthyléne, engrais) ne tiennent pas leurs
promesses commerciales. Le royaume paie
rfusieurs milliards de dollars par an pour
‘entretien de ses équipements en infrastruc-
tures ou de ses équipements industriels.

6  Une société en pleine mutation

Au départ, les recettes pétroliéres servent
surtout 2 consolider I'allégeance des tribus
du royaume au moyen de subventions di-
rectes 4 leurs chefs ou d'un emploi offert &
leurs membres. Ce systéme a eu l'effet voulu,
celui de préserver les structures sociales

traditionnelles, de telle sorte que le royaume
affirmait encore en 1985 que 40 r 100 des
citoyens actifs demeuraient emiployés dans
I'agriculture et I'élevage (peut-étre moins de
15 p. 100, en fait, vers 1990). La tribu
demeure en effet la structure sociale de base,
marquant I'identité individuelle et le systéme
de solidarité. Mais plus ses branches se
muliiflienl et plus la tribu devient abstraite
pour l'individu, qui se reconnait plus facile-
ment dans le segment (fakhdh ou batn)
auquel il appartient. Le lien tribal détermi-
nait les regroupements guerriers et délimitait
I'activité économique commune (J;astora-
lisme ou agriculture). Ce lien de base
persistait méme lorsqu'un segment se séden-
tarisait, la frontiére entre hadar (sédentaires)
et badu (nomades) étant souvent floue.

Mais plusieurs facteurs vont amener une
érosion progressive des liens tribaux. Le
mouvement des ikhwan avait déja eu pour
effet de favoriser la formation de troupes de
choc intertribales, amenées & vivre ensemble
dans des hijra (lieu de migration de leur tribu
d'origine). La contraction rapide du mode de
vie nomade et du pastoralisme en général,
I'urbanisation volontaire, les programmes de
sédentarisation du gouvernement ou de
I'’Aramco, I'engagement dans l'administra-
tion et I'armée vont contribuer & ce processus.
La législation foncidre (lois de 1925, 1953 et
1968) réoriente la propriété du sol et de I'cau
de la collectivité vers la propriété indivi-
duelle. La mainmise de I'Etat sur les res-
sources du sous-sol en fait le maitre d'ccuvre,
partiellement involontaire, d’'une gigantesque
transformation sociale et économique qui
remplace, en une génération ou deux, une
économie de subsistance par une économie
faste et hypermonétarisée et précipite des
changements sociaux radicaux.

Ces changements s'accompagnent d'un
intense dimamismc démographique. Le
chiffre réel de la population demeure un
secret d'Etat, les dirigeants ne voulant sans
doute pas se mesurer, 4 leurs dépens, a des
pays plus peuplés de la région. On estime a
7,2 millions le nombre des citoyens saoudicns
en 1992, auxquels il faut ajouter quelque
3 millions de travailleurs immigrés, soit une
population de prés de 10,2 millions d’habi-
tants. L'O.N.U. estimait la population a
11,2 millions en 1985, a 14,3 en 1992 (dont
9,1 millions de citoyens), soit prés de
6,5 habitants au kilométre carré, une des
moyennes les plus basses au monde. Mais la
multiplication des mariages, méme a un ige
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avancé pour les hommes, Pamélioration
rapide des conditions de vie, marquée notam-
ment par une chute brutale du taux de
mortalité infantile (65 p. 1000 en 1990)
expliquent un taux de fécondité assez élevé :
plus de six enfants par femme et une
espérance de vie & la naissance de soixante-
quatre ans, soit un taux d'accroissement
annuel de 4 p. 100. Au rythme actuel, la
population pourrait doubler en prés de vingt
ans.

Les recettes pétroliéres recueillies alors que
le pays ne disposait guére du capital humain
nécessaire pour les mettre a profit vont attirer
vers le royaume des millions de travailleurs
immigrés. Ceux-ci gardent leur nationalité
d'origine : le royaume accorde moins de deux
mille naturalisations par an sur des centaines
de demandes. Chiffres et estimations officiels
tendent & sous-estimer le nombre des immi-
grés ; il faut donc considérer le chiffre de 3
millions pour 1990 comme un minimum. Des
pays du Golfe, le royaume se distingue Ear
son attrait pour les immigrés d’origine arabe

rés de 3 immigrés sur 3 sont arabes (contre

sur 7 a Bahrein, 1 sur 5 aux Emirats arabes
unis). Les Yéménites formaient le contingent
le plus important (1 million peut-étre) avant
d'étre expulsés en masse pendant la guerre
du Golfe, dans laquelle leur pays d’origine
a montré de la compréhension pour la
position irakienne. En 1992, les Egrpliens
(estimés a 700 000) étaient sans doute les plus
nombreux, suivis peut-étre par les Pakista-
nais. Le royaume est soucieux de limiter
I'effet de Iintroduction d'un trop grand
nombre d'immigrés venant de cultures qui
ne seraient dpas arabes ou islamiques. La
proportion des immigrés dans la force de
travail est bien siir plus élevée. Cela sera sans
doule le cas pour longtemps encore en dépit
des efforts de « saouﬁisatlon » de 'emploi,
lancée deés 1985 et qui commence a porter
ses fruits, méme dans l'industrie.

L'éducation a absorbé une bonne part des
recettes gouvernementales. Le royaume, dans
ce domaine, est parti de rien, sinon de
quelques écoles coraniques éparpillées a
travers le pays gt de trois écoles secondaires
dans le Hijaz. A part les écoles privées ou
spéciales et celles qui ont été fondées par le
ministére de la Défense, prés de 4 200 écoles
grimaires, 980 écoles complémentaires et
310 écoles secondaires ont été créées par le
ministére de I'Education en 1992. Du minis-
tére de I'Enseignement supérieur dépendent
7 universités, dont 3 réservées a I'enseigne-
ment religieux. Avec ses 15 000 étudiants et
des départements variés, I'université de
Riyadh, installée dans des locaux somptueux
au centre de la capitale, est, de loin, la plus
importante.

Ce vertigineux changement social eut pour
premicr effet d'accélérer la migration vers la
ville. En 1992, prés de 3 Saoudiens sur 4
vivent dans un milieu urbain. Petite bourgade
faite de maisons en terre (prés de 8 000 hab.
au début de ce siécle?, Ar-Riyadh est devenu,
avec prés de 1,5 million d'habitants en 1992,
la ville la plus importante du pays. Long-
temps installées 4 Djeddah, les légations
¢trangeres se sont déplacées vers un quartier
spécial de la capitale en 1982. Riyadh est
aussi la capitale du royaume et le siége du
Conscil de coopération du Golfe, créé en
1981. Djeddah, le grand port sur la mer
Rouge, compte prés de 850000 habitants.
Parmi les autres grandes villes du royaume :
La Mecque (480000 hab.) et édine

250 000 ab.}, Taéf, la capitale d'été des
aoud, Hofouf, la grande oasis du Hassa, et
Dammam, qui doit largement son développe-
ment et la création de Dhahran, sa jumeﬁg,
a l'industrie pétroliére.

7 La politique extérieure
Le royaume s'est progressivement intégré
dans le réseau de solidarités, de rivalités et

de conflits qui traversent la région. Il
s'agissait dans un premier temps de s'affirmer
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et de survivre. Tel était I'objectif du fonda-
teur, qui, ayant reconquis les territoires qui
avaient appartenu, méme pour une bréve
période, a ses ancétres, s’est cantonné dans
une politique de préservation de I'acquis.
C'est ainsi que, lorsque ses troupes défont
celles de I'imam du Yémen en 1934, il a hite
de conclure un traité de paix territorialement
avantageux plutt que de tenter d'annexer
ce pays. Il se laisse ensuite influencer par
Londres pour reconnaitre la souveraineté de
la Jordanie sur le port d'*Aqaba. Il prend
cependant quelques décisions aux consé-
quences alors incalculables : celle de signer
un accord pour la prospection du pétrole,
celle de rencontrer le president Roosevelt et
de sceller une amitié solide avec les Etats-
Unis, celle aussi de participer a la fondation
de la Ligue arabe. Mais le royaume attendra
jusqu'aux années 1950 pour se doter d'un
ministére des Affaires étrangéres et pour
ouvrir des ambassades a I'étranger.

Les successeurs du roi ‘Abd al-‘Aziz ne
remettront pas en cause ces orientations.
Jusqu’a la fin des années 1950, une ligne de
base de la diplomatie régionale consiste a
bloquer les projets unionistes des Haché-
mites, qui, chassés du Hijaz par les Saoud,
s'étaient installés sur les trones d'Irak et de
Jordanie. Un conflit vieux de deux siécles
entre les deux dynasties était envenimé par
des incidents sur des frontiéres non délimitées
et par la compétition pour I'influence dans
I'Orient arabe. Mais la vicille animosité
saoudo-hachémite va s'estomper face au
danger menagant les deux dynasties, celui
du courant nationaliste arabe et socialiste
représenté par le nassérisme ou le Ba'th,
qui, en 1958, réussit & abattre la monarchie
irakienne.

Ce courant trouve des échos dans le
royaume méme, voire auprés de certains
membres de la famille royale qui se consti-
tuent en « princes libres », ou de cgrtains
officiers de I'armée qui fuient vers I’Egypte
et tenteront méme, en 1969, un coup de force.
Le régime esé accusé par ses détracteurs
d'étre lié aux Etats-Unis & travers la doctrine
Eisenhower, dont le roi Saoud s'était fait le
héraut, ou a travers les cartels pétroliers. Le
royaume prend naturellement le parti de la
restauration monarchiste au Yémen a la
suite du coup d’Etat des républicains qui
Erennem le pouvoir en 1962. Mais si Riyad

nit par céder sur la nature du régime, elle
obtient le retrait des forces égyptiennes qui
étaient venues soutenir les républicains yémé-
nites et continue de peser sur la politique
yéménite en finangant et en armant des tribus
npiosées au pouvoié' central.
es échecs de I'Egypte nassérienne (rup-
ture de I'union syro-égyrlienne en 1961,
échec de la campagne militaire au Yémen,
défaite de 1967 contre Israél) permettent &
I'Arabie Saoudite, conduite par Eﬂ roi Faygal,
d’améliorer sa position régionale. D’un pays
sur la défensive, le royaume se mue progressi-
vement en gardien de la solidarité arabe,
modérateur ges plus extrémistes et médiateur
entre les Arabes et 'Occident. C'est & Riyadh
gue le sommet mettant fin & la premiére phase
u conflit libanais se réunit, c’est I'Arabie
Saoudite qui joue les bons offices entre la
Syrie et I‘?rak en conflit & propos des eaux
de I'Euphrate en 1979, c'est elle encore qui
soutient la Somalie et organise I'aide arabe
a son profit dans la guerre de I'Ogaden, c’est
aussi Riyadh qui tente de réconcilier Alger
et Rabat ou qui seconde les Etats-Unis pour
mettre fin icfa crise des missiles syriens au
Liban au printemps de 1981. La ou son
influence modératrice est acceptée, Riyadh
I’mrait prét & intervenir, sans pour autant que
e succes soit garanti, comme la longue crise
au Maghreb ou la guerre du Liban I'ont assez
démontré. L’Arabie Saoudite évite cependam
de s'imposer 12 oii sa médiation n’est pas
acceptée par toutes les parties. Dés que
Damas a critiqué son role au Liban, Riyadh
a retiré son contingent de la Force arabe de

dissuasion déployée a Beyrouth. Riyadh ne
s'est pas non plus engagé sur les sables
mouvants du conflit syro-palestinien.

La recherche de compromis régionaux

Ce role de « grand frére sage » que I’Arabie
entend assumer dans le monde arabe (et qui
a fait écrire & Muhammad Massanein Heikal
que les Arabes étaient entrés dans une
« phase saoudienne » de leur histonre? était
bien slr renforcé par I'aide substantielle que
Riyadh a accordée aux pays moins bien
pourvus de la région. L'aide saoudienne,
surtout aprés 1973, a suivi plusieurs voies,
allant de I'aide secréte & des gouvernements
ou & des forces politiques amies (notamment,
mais pas exclusivement islamist:s)é'usqu'i la
participation trés ostentatoire a des fonds
internationaux d’aide aux pays pauvres,
comme le Fonds arabe de Koweit, le Fonds
de I'O.P.E.P., ou encore le Fonds saoudien
de développement et le Fonds islamique, que
les Saoudiens ont pratiquement favorisés.
cela il faut ajouter I'aide aux pays arabes du
« champ de bataille », l'aide ponctuelle a
des minorités islamiques en difficulté ou
I'aide bilatérale classique, notamment en
Afrique. Il est difficile d'estimer le volume
de cette aide. Les chiffres officiels, n'incluant
pas les versements de nature purement
politique, indiquent une montée concomi-
tante avec celle des recettes pétroliéres. En
1970, le royaume a déboursé 173 millions de
dollars en aide extérieure publigue et re-
connue, prés de 2 milliards en 19?4, prés de
3 milliards en 1976, 5,7 milliards en 1980,
année record. L'aide extérieure a baissé
1epuis en fonction de la baisse des recettes.

lui seul, le Fonds saoudien de développe-
ment a accordé prés de 4,4 milliards de
dollars en aide pour les pays en développe-
ment au cours de la décennie |974-Igg4.

Sur le conflit israélo-arabe, le royaume suit
pour I'essentiel la ligne dominante dans le
monde arabe, en essayant de la concilier
autant que faire se peut avec son propre
engagement pro-occidental. En 1949, Riyadh
accepte les accords d’armistice de Rhodes
sans avoir voulu participer a leur négociation.
En 1956, lors de la crise de Suez, le royaume
se range aux cOtés de | gpte, mais en ne
s'engageant pas plus loin. En 1967, I'Arabie
tire avantage de la défaite arabe pour amener
I'Egypte & une attitude moins hostile a son
égard, notamment sur I'affaire du Yémen,
mais le royaume accepte de participer au
financement de la reconstruction des forces
armées. En 1973, enfin, le royaume continue
de refuser toute participation directe au
combat, mais son role dans I'embargo pétro-
lier sera déterminant. L’Arabie Saoudite
démontre ainsi & la fois son attachement a
la cause palestinienne et son refus de s’enga-
ger directement dans le combat contre Israél.

Avec la visite de Sadate & Jérusalem et les
accords de Camp David, le monde arabe sc
divise en profondeur sur la voie 3 suivre, et
le royaume se trouve embarrassé entre son
alignement occidental et son amitié pour
I'Egypte de Sadate d’une part et la_quasi-
unanimité arabe contre les accords de I'autre.
Incapable de modérer la position arabe au
moment du sommet de Bagdad (nov. 1978),
I'Arabie Saoudite se range aux cdtés de la
majorité. Mais, trois ans plus tard, le
royaume tente de sortir de l'impasse au
moyen du plan Fahd, qui reconnait pour la
premiére fois, quoique indirectement, le droit
d’'Israél & l'existepce mais en contrepartie de
la création d'un éltal palestinien en Cisjorda-
nie et & Gaza. Adopté par un sommet arabe
réuni dans la foulée de I'invasion israélienne
du Liban en 1982, le plan sera gelé par le
refus israélien et le manque d'enthousiasme
américain, Cet échec relatil poussera le
royaume a adopter une position de retrait,
d‘alautémt que la guerre irako-iranienne aura
éclaté.

’



Au cours de ce conflit, le royaume penche
naturellement du cété de I'lrak, avec qui
I'Arabie Saoudite partage I'arabité autant que
la crainte des débordements de la révolution
islamique iranienne. D’oll un soutien finan-
cier substantiel a I'effort de guerre de Bagdad.
Mais ce soutien ne va jamais jusqu'a la
confrontation directe avec I'Iran que le
royaume essaie d'éviter a tout prix, et ce
malgré les provocations iraniennes et les

ressions irakiennes. Bien au contraire,
Riyadh profite du déclenchement des hosti-
lités pour organiser les pétromonarchies du
Golfe en un Conseil de coopération du Golfe
(C.C.G.) dont la tiche premiére est précisé-
ment de limiter les retombées du conflit sur
ces six Etats riches et vulnérables.

Mais la tension monte a partir de 1985,
avec la multiplication des attaques contre les
pétroliers de pays membres du C.C.G. et
aussi avec I'aggravation des attaques verbales
iraniennes contre le régime saoudien, notam-
ment au moment du pelerinage & La Mecque.
Cela aboutit a la tragédie de La Mecque et
bientdt A la rupture par le royaume de ses
relations avec I'lIran. Le royaume n'en est pas
moins favorable & l'application de la résolu-
tion 598 du Conseil de sécurité et accueille
favorablement son acceptation, méme tar-
dive, par I'lran en 1988. Le royaume bénéficie
de la grande démonstration de force de
I'Occident dans le Golfe en 1987-1988 qui
Eoussc I'lran & accepter la cessation geq

ostilités.

Deux ans plus tard, une nouvelle crise
secoue le Golfe avec I'invasion du Koweit par
I'lrak (aoGt 1990). Le royaume surmonte
rapidement (non sans pressions américaines)
sa réticence bien établie 3 la présence de
troupes étrangéres sur son territoire et
devient en fait le pivot d'une trés large
coalition conduite par les Etats-Unis, qui
déloge les troupes irakiennes du Koweit. Cet
engagement saoudien était motivé tant par
les menaces implicites que I'annexion du
Koweit faisait peser sur I'indépendance poli-
tique, sinon sur la sécurité du royaume, que
]-mr la solidarité entre pétromonarchies et par
‘alliance de fait de IPArabie Saoudite avec
les Etats-Unis. Cette participation cofite cher
au royaume (une estimation officieuse de la
facture saoudienne la chiffre 4 55 milliards
de dollars). Une fois la guerre terminée, la
position saoudienne est plus indécise : tout
en étant favorable au remplacement de
Saddam Hussein 2 la téte de I'Irak, I'Arabie
Saoudite reste inquite face A I'indépendan-
tisme des Kurdes au nord et surtout a
I'avancée iranienne dans le sud de I'Irak par
groupes chiites irakiens interposés.

Au début des années 1990, le royaume est
confronté en fait & une nouvelle donne
régionale, Les républiques islamiques de
I'ex-U.R.S.S. se sont émancipées pour deve-
nir le champ d'une rivalité turco-iranienne ;
le Yémen est réunifié et ses relations avec les
Saoudiens se sont rapidement tendues ; I'lrak
¢tait menacé d'éclatement, alors que I'Iran
se réarmait massivement ; et les mouvements
islamisTes, jusqu'ici majoritairement favora-
bles au royaume lorsqu'ils étaient sunnites,
ont pris leurs distances avec un pai's qui avait
servi de point d’'appui a la coalition anti-
irakienne. Ces données ont amené le royaume
a participer a I'endiguement de l'influence
iranienne en Afghanistan et dans les républi-
ques islamiques d'Asie centrale, & maintenir
la pression sur le Yémen et a couper I'aide
aux mouvements islamistes, accusés d'ingra-
titude.

Une relation particuliére
avec les Etats-Unis

L'engagement pro-occidental du royaume est
resté constant : il a longtemps refusé I'établis-
sement de rapports dip omatiques avec
I"'Union soviétique, il a été opposé au régime

marxiste du Yémen du Sud et a fortement
soutenu les moudjahidin afghans. Au cours
des années 1970, I’Arabie Saoudite a joué un
role déterminant dans I'évolution pro-occi-
dentale de pays comme I'Egypte, le Soudan,
la Somalie ou le Yémen du Nord. Le
royaume attend que son activité pro-occiden-
tale sur ces fronts et sur d’autres (comme le
financement d'opérations occidentales au
Zaire ou au Nicaragua) soit payée de retour,
ue I'Occident adopte une attitude plus
éterminée dans la defense du royaume, lgsse
preuve d'une compréhension plus grande des
revendications nationales palestiniennes et
fournisse au royaume les armes dont il a
besoin pour sa défense. Sur chacun de ces
trois points, Riyadh est souvent insatisfait.
Les dirigeants saoudiens se plaignent parti-
culi¢rement du lobby pro-israélien de Wash-
ington, qui a réussi effectivement a bloquer
plusieurs contrats d'achats d'armes saoudiens
aux Etats-Unis. La non-résolution du pro-
bléme palestinien fait craindre & ses diri-
geants une radicalisation progressive dans le
monde arabe.

Mais ces tensions dans les relations entre
Riyadh et Washington n'ont jamais été
jusqu'd menacer sérieusement des relations

ilatérales solides. Si les relations commer-
ciales du royaume avec les pays européens
et avec le Japon ont été trés fructueuses, la
nature hautement politique des relations
saoudo-américaines demeure prévalente.
Sous I'administration Reagan, les nuages sont
surtout venus de I'incapacité de la Maison-
Blanche & fournir au royaume les armes
plusieurs fois promises autant que du succés
saoudien a sapprovisionner ailleurs (deux
contrats fabuleux avec la Grande-Bretagne,
ol Londres a accepté le troc armes contre
pétrole ; fourniture par la Chine de missiles
de longue portée). Mais on est conscient 2
Washington que le royaume a toujours essayé
de s'adresser aux Etats-Unis avant de passer
une grande commande. Seule I'incapacité du
gouvernement américain 2 faire accepter ses
%rojets d'autorisation de vente par un
ongres traditionnellement favorable & Israél
en a décidé autrement. L’administration
Reagan a cependant réussi & vendre cing
avions radars Awacs A Riyadh. Mais il est
vrai qu'ils sont maniés par des techniciens
américains.

Le commerce extérieur du pays dépend
bien entendu des recettes pétrolieres, et il
connait par conséquent une baisse subs-
tantielle depuis 1984-1985. En 1984, derniére
année faste, le royaume a importé pour
5,5 milliards de dollars de marchandises des

tats-Unis, pour 5,6 milliards du Japon,
2,3 milliards de France, 1,8 milliard de
Grande-Bretagne. Avec la France, la balance
est traditionnellement déficitaire : a part
guelques contrats importants, notamment

ans les secteurs de la construction et de
I'armement, la France n'a pas fait de percée
commerciale exceptionnelle dans une zone
qui n'était pas_traditionnellement ouverte a
son influence. A partir de 1985, les importa-
tions saoudiennes subissent une baisse impor-
tante qui continue depuis, & part quelques
gros contrats ponctuels dans le secteur
militaire.

Vingt ans aprés le choc pétrolier de 1973,
force est de constater que le royaume a dégu
deux catégories d'analystes : ceux d'abord qui
ont conclu que le changement social et
économique gigantesque du pays allait vite
conduire & une instabilité politique endémi-
que, due notamment A I'émergence d'une
« nouvelle classe moyenne » politiquement
ambitieuse, dans I'armée, I'administration et
les professions libérales ; ceux ensuite qui, au
contraire, ont estimé que les recettes finan-
citres fabuleuscs du royaume allaient lui
procurer une influence régionale et interna-
tionale difficile & contrer. On trouve les
premiers surtout parmi les universitaires
acquis aux théses du « développement
politique » et les seconds dans les chancel-

ARABIE SAOUDITE

leries occidentales. En dépit de plusieurs
événements sanglants (l'assassinat du roi en
1975, les événements de La Mecque en 1979
et 1987) et malgré I'état de panique au
lendemain de I'invasion du Koweit par les
troupes irakiennes, le royaume a su conserver
une stabilité enviée par la majorité des
gouvernements de la région. En outre,
queI%ues succés diplomatiques et une posi-
tion financiére mieux reconnue n'ont pas créé
I'acteur régional dominant dont certains
avaient souhaité (ou craint) 1'émergence.
L'Arabie Saoudite et les pays du Golfe
membres du C.C.G. ont réussi a faire face
a la fois aux fluctuations des recettes pétro-
ligres et aux Apres conflits qui ont éclmrflam
leur environnement immédiat. Ce succis
relatif est dfi & la modestie de leurs ambitions
régionales, & I'attitude défensive qu'ils se sont
imposée et au soutien qu'ils ont su trouver
en Occident, notamment face aux prétentions
iraniennes et aux agressions irakiennes. Ils
sont pourtant loin de pouvoir prétendre
exercer une influence sur les affaires de la
région, et leurs dirigeants sont de plus en plus
disposés A le reconnaitre.

ais ce repli sur soi nest pas une garantie
contre les revendications Intérieures. Les
frontieres du Moyen-Orient ne sont pas des
barriéres au passage des idées. Il y a fort &
parier que, dans les deux décennies qui ont
suivi la défaite arabe de 1967, les régimes du
Golfe, et en particulier celui de I'Arabie
Saoudite, aient moins profité du modéle
politigue qu'ils offraient a leurs citoyens que
de 1'échec des solutions qui leur étaient
rro osées par I'Egypte nassérienne, I'Irak et
a Syrie ba‘thistes, la Libye du colonel
Kadhafi ou encore I'Iran de I'ayatollah
Khomeyni. Il serait hasardeux de croire que
ce succes, dii au moins en partie & I'échec
des autres, permette, sur le long terme, de
faire I'économie d'une nécessaire démocrati-
sation. Les familles régnantes du Golfe ont
encore & démontrer que, contrairement A
d'autres régimes dans la région, elles sauront
relever ce défi en prenant elles-mémes I'initia-
tive d'une ouverture politique vers la société
civile dans son ensemble. guerre pour le
Koweit n'a visiblement contribué que partiel-
lement & les pousser dans ce sens.
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