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Grand com me quatre fois la France, Ie 
royaurne saoudien occupe plus des qua 
Ire cinquiemes de la peninsulc arabique 
(Jazirnt nl-'Arab), charniere entre l'Afr i 
que cl I' Asie, grand vivier en homrnes 
it travers les 5gcs, foyer d'origine de la 
religion islarnique el depositaire de pres 
de la moitie des reserves mondiales de 
pel role. 

Geographic 

Le rnyaume est ne dans la province centrale 
de In peninsulc, Ie Najd, une plate-forme peu 
clevec, traversee dn nord all sud par la chaine 
de Touaiq, d'oii partent des wadis (cours 
d'cau non permanents) qui se dirigent vers 
Ie golfe Arnbo-Persiquc. comrnc Ie wadi 
lIanifa au sud de Riyadh, Oil vers l'ouest, 
comrne le grand wadi Ar-Rummah. Le Najd 
est ponctue par de nombreuses oasis, souvcnt 
nourrics par des na~es d'eaux souterraines, 
notnmment dans Ie asim, autour de la ville 
de Iluraydah, plus Din dans le 'Arid, ou 
s'etcnd la capiiale du pays, Ar-Riyadh, et 
auteur de l'oasis de Kharj. Le Najd est isolc 
du Croissant fertile par les deserts d'An 
Nafoud et d'Ad-Dnhna' el n'a pas d'acces 
direct iI In mer, ce qui explique son isolerncnt 
rclatif par rap~nrl :1IIJI grands empires qui 
se ~(mt sllccede dans la re~i(ln. 

A l'ouest du Najd s'etend la grande 
prell ince du Hij:17:, lou I au long de la mer 
Rouge. Cette province, oil se Irouvent lcs 
hnuts lieux de l'islarn (La Mecque et Me 
dille), ticnt son nom du hijaz (barriere) forme 
rar une partie de la chaine de montagnes qui 
s'etcnd sur plus de 2 000 kilometres du porI 
tI"Aqaha, en Jordanie, jusqu'au Yemen. La 
plaine c6Iicre, aprclee Tihnmn. est marquee 
de ports souvcnt Irc~ anciens, le rlus impor 
tnnt cIanI celui de Djcddah, acces maritime 
I. aditionnel des pelerins de La Mecque. II. 
l'cst du Najd s'etend ln province petrolifero 
du Hassa, sur 550 kilometres le long du 

Golfe. Mieux pourvu en eau, le Hassa a 
toujours connu une certaine activite agricole, 
notamment auteur de Hofouf et de Qatif, 
deux oasis marquees par nne vleille presence 
chiite, Contraircmcnt au Najd, ou Ie climat 
est tres sec, les cotes du Hijaz, cornme celles 
du lIass~ connaissent sou vent un taux 
d'hurnidite etouffant. Le Rub' al-Khnli (ou 
Ar-Rarnla), enlin, est Ie grand « Quart 
vide », un immense desert, particulierement 
aride, sou vent priv~ de la moinrlre goulle de 
pluie pendant plusleurs annees de suite, qui 
separe Ie royaume saoudien au sud des 
montagnes de l'Oman et du Yemen. Le 
premier Euroneen It Ie traverser fut Bertram 
Thomas en let30, les nomades ne frequentant 
que ses lisieres, Aujourd'hui, if est Ie theatre 
dune intense activlt~ de prospection 
petroliere, 

Le pays est aride. Au cours de son hlstoire, 
la secheresse a pousse les populations no 
mndcs It emigrer, provlsolrement ou Mnni 
tivement, surtout vers Ie nord - en Irak 
(d'oii Ie vieux dicton (( Ie Najd est fertile 
en hommes, l'Irak en nourriture II) et en 
Syrie -, et vers l'ouest - en Egyple et en 
Afrique du Nord. Jusqu'a nos jours, lorsque 
les precipitations se fonl tares, lcs priercs 
pour la pluie (dites d'islisqa) sont conduitcs 
par les diri~eants du pays, ~ commencer par 
Ie roi lui-meme. Mais avant que des barrages 
ne fussent construits ~ partir des annecs 1960, 
nornbreuses etaient les oasis en bordure ou 
en aval des wadis qui elaienl subitement 
prises sous les flots d'une precipitation 
soudaine, Certains bourgs devaienl alms eIre 
cntierement rcconstruits. Soule la rClIion du 
'Assir, cn bordure du Yemen, peut beneficicr 
des moussons saisonnieres venues de l'ocean 
\,ndien (250 mm d'eau en moyenne annuelle). 
A Riyadh, la temperature alteint souvcnt 
45 "C en ete, et peut tomber 11 0 "C en janvier. 
Cette aridite explique pourquoi sculcment 

0,2 p. 100 du territoire souadicn est effective 
men I cultive. La ressourcc principale du pays 
clait le pastoralisme nornade, les tribus sc 
dcplacant au sein d'une dira (domaine tribal), 

r
lus ou moins exclusive, :\ la recherche de 
eau et du paturage. Le passage d'un mode 

de production a un autre p:1r une tribu ou 
par un de ses segments n'etait pas rare, ce 
qui impliquait une sedentarisation dans cer 
tains cas, un retour IIU nomadisme dans 
d'autres, Le commerce etail conccntre dans 
lcs vllles et dans lcs oasis se trouvant sur les 
grands axes de transport caravanier, ou les 
Bedouins venaient echanger leur betail conlre 
les denrees irnportees. Dans les oasis, oir Ie 
palmier-dattier elait roi, les cultures se 
lirnitaient au ble, all millet et it quelques 
It'llumes courants. Le dromadaire, familier du 
desert, etnit I'animal domestique Ie plus 
apprccie. Le farneux cheval arabe etait cirvc 
surtout dans les oasis dn Qasim, d'ou il ctail 
souvent exporte par les ports du Golfe et de 
Bahrein. 

2 Les trois Etats 

l.e royaume actuel, officiellement proclame 
Ie 21 scplembre 1932, est en fail Ie troisicme 
tlat saoudien. Le premier est nc de l'alliance 
entre un chef tribal (Muhammad ibn Saoud) 
et un predicatcur islamiste (Muhammad ibn 
'Abd al- Wahhab), alliance conclue vers 1745 
apres l'arrivee it Dir'iyyah, une oasis du Najd 
alors dirigee par les Saoud (aujourd'hui 
simple banlieue d'une capitalc qui s'cst 
rapidernent etendlle), dun hornme de religion 
qui venait d'ctre chasse de son oasis natale 
par ceux qui s'opposaicnt a ses idee~ radio 
cales, Le chef des Saoud au conlraire lcs 
adopte. Les conquetcs qui suivront el qui 
feronl de ce chef tribal Ie maitre de la plus 
grande partie de la pcninsulc seront aimi 
autant desghazw (attaques ell vue d'un but in) 
tribaux qu'un jihad (guerre rour 1:1 religion) 

r
our la propagation de 'islam tel que 
interpretait Ibn 'Abd al-Wahhab. 
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Ces idees ne forment pas, comme les 
ennemis du « wahhabisme » (inot recuse par 
lcs premiers interesses, qui preferent celui de 
mouwahliidoun, unicistes, ou ikhwdn, freres) 
l'ont souvent pretendu, la base d'une nouvelle 
sccte. 11 s'agit 111utot d'une interpretation 
rigoriste, littera iste, du texte de la loi 
coranique. Le concept central est ce1ui du 
tawhid, ou unicite de Dieu, L'insistance sur 
Dieu comme objet exclusif de l'adoration a 
pour cffet un respect litteral de sa parole, et 
surtout la condamnation violente de tout ce 
qui peut etre considere com me chirk, c'est-a 
dire cornme association de tout autre que 
Dieu dans l'adoration, notamment a travers 
l'intercession d'esprits, de saints ou d'objets. 
Lcs premiers actes spectaculaires du mouve 
rncnt ont done ete des attaques contre des 
domes, des arbres, des cimetieres, auxquels 
les habitants du Najd attaehaient quelque 
valeur magique. D'autre part, Ie mouvement 
se singulanse vite {lar une application litterale 
des hudud (sanctions) : lapidation effective 
des femmes adultercs ou encore ablation de 
la main des voleurs. Les adherents is ce 
mouvernent s'opposaient non moins violem 
rncnt au tabac, au port des bijoux et, en 
general, ii tout ce qui serait considere comme 
bid'a (uouvcaure). 

Le mouvemcnt impose ainsi une reputa 
tion de severite, voire de fanatisme. Mais Ie 
rcgne des Saoud est synonyme de surete pour 
lcs caravanes, qui paient cette protection en 
faisant Ie detour par Dir'iyyah et en assurent 
la prosperite. Le butin recueilli lors des 
batailles est partage par Ie predicateur en 
fonctjon de la loi coranique : apres ponction 
de l'Etat, il est distribue entre ceux qui ont 

11artici{le a la bataille. La loi, dans la tradition 
ianbulitc remise a l'honneur par 'Abd 
at- Wahhab (et particulierernent les cinq 
prieres de la journee), est rigoureusement 
appliquee dans les zones conquises. 

Au point de vue politique, la chelTerie 
tribale des Saoud prend progressivement 
l'allure d'une monarchie hereditaire, Ie pou 
voir se transmettant de pere en fils, alors que 
Ie predicareur, suivi dans cette fonction par 
sa propre descendance, joue Ie role de 
conseiller tres influent. Les revenus de I'Etat 
provenaient du khims (cinquierne du butin), 
de la zakat (taxe destinee aux dernunis) et 
de I'extorsion quasi arbitraire en cas de 
besoin. Le jeune Etat ne s'est toutefois pas 
dote d'une cornptabilite ni d'une monnaie 
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propre. L'arrnee demeurait sous la loi de la 
mobilisation tribale, rennie pour une attaque 
ponctuelle, dernobilisee ensuite. 

Le domaine des Saoud va vite s'elargir sous 
Ie regne du fondateur, Muhammad ibn Saoud 
(1725-1765), et de son fils 'Abd al-Aziz 
(1765-1803). 11 faudra toutefois aux Saoud 
pres de quarante ans pour unifier Ie Najd sous 
leur ferule (Riyadh ne sera pris qu'en 1773). 
En 1793, la province du Hassa tombe en 
leur pouvoir en depit d'une resistance deter 
mince de ses chefs, les Bani Khaled, et des 
nornbreux bourgs chiites de cette province. 
L'annee precedente, la petite peninsule du 
Qatar s'etait soumise, mais Bahrein et Ko 
well sauront resister avec plus de succes a 
la pression saoudite. L'influencc saoudite 
s'etend ensuite jusqu'au cceur de 1'0man, en 
depit du rejet du wahhabisme par les ibadites, 
une secte majoritaire dans cette region. 

Le petit-fils du fondateur, Saoud, dit 
al-Kabir, Ie Grand (1803-1814), est plus 
arnbiticux encore : it etend ses conquetes 
au-dcla du Najd, voire de la peninsule, avant 
rnerne de succeder a son pere. Ses attaqucs 
atteignent Ie Hijaz - qui tombe pour pres de 
dix ans sous la tutelle saoudite -, Ie Yemen, 
Ie desert de Syrie et l'Irak meridional. En 
180 I, les forces saoudites atteignent Karbala, 
en lrak, ville sainte chiite, y detruisent les 
hauts lieux veneres par les chiites et la pillent 
apres avoir jnassacre un grand nombre de ses 
habitants. A La Mecque, la tutelle des Saoud 
interdit l'arrivee des pelerins de Syrie et 
d'Egypte, accuses de pratiquer des coutumes 
non islarniques pendant Ie pelerinage. 

Reemergellce et eclipse 

L'Ernpire ottoman, qui voit ainsi ses )losses 
sions arabes grignotees et son autorite politi 
que et re1igieuse defiee, se devait de reagir. 
Les equipes militaires ottomanes, parties de 
Bagdad ct de Bassora, soutenues par des 
tribus irakiennes, n'arrivent pas a endiguer 
l'expansion du mouvement. II faudra pour 
cela qu'une veritablecampagne cornmanditee 
par la Porte parte d'Egypte, reprenne Ie Hijaz 
et traverse la peninsule dcpuis la mer Rouge 
jusqu'au Golfe pour arreter l'expansion saou 
dienne. En aofrt 1811, huit mille soldats 
egyptiens debarquent ii Yanbu sur la mer 
Rouge, sous la conduite de Tousoun, un des 
fils de Muhammad 'Ali d'Egypte. Ce dernier 

suivra son fils a Djeddah en 1813. Mais 
l'issue de la bataille n'est pas conc1uante. En 
1816, une deuxieme expedition egyptienne, 
conduite par Ibrahim Pacha, un autre fils 
du khedive, et soutenue par des elements 
tribaux opposes aux Saoud, poussera jusqu'a 
Dir'iyyah, qui resiste a l'invasion d'avril 11 
septembre 1818, avant de se rendre aux mains 
de l'armee egyptienne, qui detruit la capitate 
des Saoud et la brule. Ellc ne sera plus 
reconstruite. Abdallah, fils et successeur de 
Saoud Ie Grand, est livre a la Sublime-Porte, 
qui Ie met a mort a Istanbul. " 

Le deuxierne Etat saoudien nait des 
cendres du premier. Mais son histoirc est loin 
d'etre lineaire. Elle est marquee par une luue 
pour Ie pouvoir entre Irs princes Saoud ct 
surtout par 1I1le pression sourcnuc de I rihu-, 
hostiles ct de l'Empire ouumun. qui illll'ld(1 
nux Saoud de rccrcer un Etat puissanl. !\ 
partir de 1818, l'Etat saoudicu, qui :I 
transfcre sa capitulo a Riyadh, tli,p'I'oL' dun 
tcrritoire reduit ct menace, II l'cxccption ,ll 
Ia pcriodc cphcrnere ou Faycal ihn '1 'H~ i vr 
truuvait il sa tete. Mais lcs quat r c iii, dl' 
Faycal vont s'opposer pour sa succcsxiuu, 
encourageant ainsi lcs ingercnces ottom.uu« 
et britanniques dans leurs affaircs. _cc:1a 
conduisant en 1880 is la disparition de l'Ei.u. 
Riyadh est alors rattache a la ville tie: Hail. 
capita Ie relativcment evoluee ct pro-otto 
mane de la grande tribu chammar ct princi 
pale beneficiaire des dissensions saoudites. Le 
plus jeune fils de Faycal ibn Turki, pre 
nomrne 'Abd aI-Rahman, se retrouve heritier 
du trone apres la mort de ses trois freres plus 
ages; it prend refuge pour de nombreuses 
annees dans l'ernirat de Koweit. 

La renaissance du royaume 
all XX" siecle 

Le royaume actuel est donc Ie troisierne Etat 
saoudien. 11 nait d'une attaque hardie me nee, 
alors qu'il avait II peine vingt ans, par le 
petit-fils de Faycal ibn Turki, 'Abd al-'Aziz 
fils d"Abd aI-Rahman, parti avec une cin 
quantaine de compagnons de son exil a 
Koweit et qui reprend Riyadh de nuit en 
1902 et s'y installe comme heritier du pouvoir 
de ses ancetres, Pendant trois decennies, Ie 
prince (generalernent appele Ibn Saoud en 
Occident) va s'atteler a reconquerir « toute 
portion de terre sur laquelle Ie drapeau tic 
[ses] ancetres avait flotte ». En 1918, 'Abd 
al-'Aziz est a la tete d'un emirat redevenu 
autonome au Najd. L'expansion se fait 
ensuite aux depens d'autres coalitions tribales 
locales (comme celie des Chammar, dcfaite 
en 1921), d'Etats quasi autonomes comme 
Ie royaume cherifien du Hijaz (annexe en 
1923-1925) ou la principaute Idrissi du 
'Assir, au sud-ouest de la peninsule (dont Ie 
chef accepte la tutelle des Saoud en 1920). 
Le Quart vide est annexe en 1925. La 
redoutable hardiesse des ikhwiin wahhabites 
les porte merne au-del a des frontii:res du 
royaume, dans les territoires actuels de la 
Syrie, de la Jordanie, de l'Irak et du Yemen. 
lis menacent l'existence des protcctorats 
britanniques sur Ie Golfe. 

Mais cet expansionnisrne tous azimuts 
finit par destabiliser I'ordre que la Grande 
Bretagne tentait alors d'etablir dans la region. 
Le royaume, pour survivre et se faire 
accepter, devra s'accommoder d'urj concept 
nouveau, celui de la frontiere entre Etats. l.es 
ikhwan reprochent au roi ce nouveau rca 
lisme, cette adaptation forcee a la nor me 
internationale. lis se rcbellent contre son 
autorite au nom du droit a porter leur foi 
aussi loin qu'ils Ie peuvent. La confrontation 
entre un roi devenu sensible aux nouvelles 
realites re~ionales et ses combattants zeles 
devient inevitable, d'autant que la Royal Air 
Force se met a bombarder systernatiquemcnt 
les debordements wahhabites II partir de ses 
bases en lordanie et en Irak. Ellc a licu a 
la fin des annees 1920, notamment lors de 



In bataille de Sibila, el se solde par une defaite 
des jusqu'au-boutistes. La porte est 1110rs 
ouverte 11 111 creation d'un Etat qui, Sl1l1S 
rcnicr Sl1 structure tribale ni ses origines 
rcligicuses, s'ouvre l1U monde moderne. Ce 
lui-ci est pr oclnme en 1<)32, sous Ie nom de 
« Royaurne arabe saoudite ». 

.3 Le gouvernement 

Le royaurne n'a officiellement 'pas de Consti 
tution ecrite ; ses dirigeants disent s'inspirer 
du Coran et de In sunna (orthodoxie islami 
que) pour gouverncr. All niveau formel, Ie 
royaume est neanrnoins organise en une 
monarchie ou lc roi dispose de pouvoirs tres 
largcs, en l'abscnce de toute assernblec clue, 
de parris politiques organises ou de syndicats. 
Ce monarchisme tient des fouvoirs etendus 
du chef tribal et surtout de 'cxernplc d"Abd 
al-';\ziz, qui 11 dirigc d'unc rnanicrc tres 
autur itaire, r,mtiquclIlent autocratique, un 
roy millie qU'11 avait su faire renaitre de ses 
cendres, et ee pendant plus d'un derni-siecle 
(ICJ02-195J). 

Cette structure monarchique se mue en 
line organisation du pouvoir bien plus 
complexe, traduite par 111 persistance de 
linfluence des tenants de la Doctrine (3. 
commencer par AI Ach-Chaikh, la descen 
dance d"Abd 111- Wahhab), {Jar l'influence 
incontonrnable des chefs de tribus ralliees et, 
surtout. par la montee en puissance des fils 
Irs plus influeuts du fondateur. Si, sous 
l'autorite charismatique ct quasi absolue 
d"Abd 111-'Aziz. In question du partage du 
pouvoir etait impcnsable, tel n'est plus le cas 
apres sa disparition. Le pouvoir connait done 
line diffusion progressive, partiellerncnt pre 
vue par le fondateur lui-rnernc, qui instaure 
un Conseil des rninistres quelques semaines 
avant sa mort, comme pour signifier son 
souci de ne pas leguer l'ensernble de ses 
prerogatives it un seul de ses fils aux depens 
de tous les aut res. 

Le fait d'avoir ignore cette invitation a 
partager Ie pouvoir avec ses freres sera l'une 
des raisons de la revolte des princes les plus 
influents contre Ie roi Saoud (1953-1964), qui 
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s'etait arroge Ie pouvoir quasi absolu de son 
perc, avait nomrne un gouvernement de 
roturiers et agissait comme si sa liste civile 
se confondait cntierernent avec Ie budget de 
l'f..tat. Ce comportement va lui aliener les 
autrcs mcmbres de la famille et ahoutir en 
1964 it sa destitution par la farnille et ses allies 
principaux au profit de son frere et Premier 
ministre, Ie roi Fayc;al (1964-1975). Celui-ci, 
de temperament plus austere, prendra bien 
soin d'associer nombre de ses freres au 
gouvernernent du pays. II mourra neanrnoins 
sous les balles de l'un de ses neveux, Ie 
28 mars 1975. Mais les prornesses de Faycal 
d'institucr une loi fondamentale, r.roferees au 
moment 011 le pays etait sur ln defensive face 
ala vague nationaliste arnbc des nnnccs 1960, 
restent lettre morte. S'il introduit progress] 
vernent nombre de princes dans les arcanes 
du pouvoir, s'Il institue 11 leur profit des 
rentrccs stables, Faycal est plus reticent a 
ouvrir lcs allees du pouvoir aux rcpresentants 
de la societe saoudienne. On retiendra de son 
rcgne moins une modernisation interne tres 
lente et un profond conservatisme idcologi 
que que son succes a restaurer la stature 
regionale du royaume a partir de la defaite 
arabe de 1967 et surtout lors de la guerre 
de 11)73. 

Son frere Khaled lui succede (1975-1982) 
De sante fragile et ne porlant qu'un interet 
limite it la politique, Khaled ira encore plus 
loin dans le sens de la collegialite au somrnet, 
Plutot que de prendre la lete d'un clan ou 
de s'arroger des pouvoirs etendus, Khaled 
essaic de faire durer Ie consensus entre des 
princes installes a la tete des differents 
departcrnents ministeriels ou it la tete des 
provinces du pays, et de plus en plus jaloux 
de leur pouvoir personnel dans leurs do 
maincs respectifs. A partir de 1982, Ie roi 
Fahd a tcnte, au contraire, de recentrer plus 
de prerogatives entre ses mains. Mais son 
accession au trone coincide avec une baisse 
substantielle de la production et des prix du 
pel role. Son rOle principal eonsiste donc a 
diriger un mouvement global d'adaptation a 
des realites plus contraignantes, ce qui 
l'arnene bientot a composer avec ses freres. 

Ceux-ci et leurs fils sont installes aux 
commandes r.rincipales de I'Etat moderne. 
Les portefeuilles les plus importants (De 
fense, lnterieur, Affaires etrangeres, entre 
autres) ainsi que l'adrninistration des pro 
vinces leur sont systernatiquernent confies. Le 
gouvernement du pays repose d'abord sur le 
consensus entre ces princes les plus influents 
tcls Abdallah, Ie prince heritier, Sultan, le 
ministre de la Defense, Nayef, 11 l'Iuterieur, 
ou Salman, Ie gouverneur de la capitate. A 
cote d'eux, le regime a reussi a coopler 
nombre de technocrates qui proviennent 
sou vent de viei11es families al1iees, eomme 
celie d'AI Ach-Chaikh, ou des Soudayri, 
famille ou Ie fondateur du royaume a souvent 
pris femme. Ces technocrates sont dans 
I'administration centrale ou dans celie des 
cinq grandes provinces qui formenl Ie pays 
et qui sont 11 leur tour subdivisees en un grand 
n011lbre de gouvernorats ou Ie chef local est 
d'ordinaire appele amir. 

;\ la place occupee dans ce n~seau cOllcen 
trique de pouvoirs correspond bien sur une 
innuence concomitante en matiere de redis 
trilmtion des recettes pctrolieres. La plupart 
des dirigeants en ont profite pour s'enrichir, 
quclquefois d'une maniere elttravaganle, sou 
vent par des moyens pcu legaux. Le gaspil 
lage cst loin d'etre rare, et dcs decisions 
bndgetaires cruciales semblent sou vent deter 
minces par les interets de celui qui les prend 
autant que pour leur valeur propre. Mals une 
ccrlaine rationalisation des depenses semble 
s'installer progressivement aUll depens d'un 
arbitraire de moins en moins accepte, surtout 
pendant les annees maigres, el de dcpenses 
fastllellses qui ont beaucoup nui 11 la reputa 
tion du regIme. 

La guerre du Golfe (1991) a 1'011 sse Ie roi a line ouverture un peu moins hesitante aux 
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reforrnes. Le I·r mars 1992, il publie Ie texte 
de trois « statuts » (il ne peut s'agir 
formellement de lois, puis~ue la legislation 
nc saurait en principe etre d originc autre que 
divine). L'un d'eux, appele « stat lit fonda 
mental », tout en repetant la vicillc rcngaine 
selon laquelle Ie royaume n'a 9ue Ie Cornu 
pour Constitution, ressemble a s y meprcndr e a ce qu'on appellerait partout ailleurs une 
Constitution. Ce statut deflnit Ie systerne 
politique comme une monarchie absnlue ou 
Ie roi regne et gouverne et ou la succession 
au trone est reservee aux fils d"Abd al-'Aziz 
et a leurs descendants; plutot que In scnio 
rite, ce statut pose la competence COlII!1le 
critere de selection du roi. Celui-ci nomme 
ct revoque son prince heritier qui nr. snurnit 
plus cumuler cette charge avec aucune alii rc 
(une exception a etc faite au profit dc l'actucl 
prince heritier, qui est egalement chef de la 
garde nationale). Le roi est son prnpre 
Premier ministre; il nomme les rninistrcs, lcs 
juges, les officiers des forces a rrnecs. Ces 
statuts instituent aussi un Conseil cousultntif, 
dont les soixante membres sont nommes par 
le roi ('our quatre ans. Enfin, ces staruts 
reorganisent la structure regionale du pays, 
lirnitant Ie pouvoir des differents emirs dans 
les regions qu'lls dirigent et qu'ils ont sou vent 
eu tendance a transformer en fiefs personnels. 
Le departement (mohaJaza) dcvient line 
structure interrnediaire entre la province et 
la localite ; des conseils consultatifs composes 
de mernbres nornmes sont erige~ 11 chacun 
des trois niveaux, et Ie pouvoir centralisatcur 
du ministere de l'Interieur est renforce sur 
I'ensemble de cette structure. 

4 Le role religieux 
L'islam est l'un des outils principaux de 
legitimation du pouvoir en Arabic Saoudite. 
Grace au wahhabisme, le pouvoir s'est 
associe des ses origines a un rnouvcment de 
predication et a une reinterpretation rigoriste 
du texte islamique, Mais en annexant la 
province du Hijaz, ou se trouvent La Mec'l,.ue 
et Mediae, les Saoud se sonl doles d'un role 
autrement prestigieux, celui de gardiens des 
Lieux saints, titre que Ie roi Fahd a decide 
de voir utiliser de preference a tous les autres, a partir de 1985. 

La rnaniere dont la dynastic s'cst acquittce 
de cette fonction a evolue it travers lc temps. 
Le sectarisme des Saoudo-Wahhabites du 
XVIII· siecle a ete tel que de nornbrcux 
pelerins avaient ctc ernpeches d'nccomplir 
Icur pelerinage, Un risque de n'r'<ti'ion de 
ces incidents a pointe lorsque Ie lijaz a etc 
occure et annexe, a partir de 1926. 11 cause 
de I'intransigeance renouvelce des ikhwiin. 
Le sens politi que d"Abd al-'Aziz I'a amcne a adopter une attitude _plus « cecumenique )', 
contre I'avis des extremistes wahhahitcs. Le 
wahhabisme n'en a pas moins ete impose sur 
I'ensemble du lerntoire, el Ie rite chiite, 
embrasse par quelque trois cent mille Saou 
diens, est a present tolere. 

Cela n'a guere empechC rllti1i~ation de 
celte gigantesque manifestation rc1igieu~e 
qu'est Ie pelerinage annuel a La Mccque 11 
des fins politiques. Les dirigeants du royaume 
ont ainsi pris I'habitude d'en profilcr pour 
entrer en contact avec les dirigeants i~laJT1i 
ques en pelerinage ou I?[)ur rendrc pllbliqllcS 
certaincs de leurs pOSItions sur Ic~ affaire~ 
regionales. D'autres aussi ont essaye d'utili 
ser celte occasion, tel Ie gouvernelTlent 
islamique d'lran gui encourageait le~ pelerins 
iraniens a manlfester leur souticn 11 13 
revolution islamique et a l'ayatollah K ho 
meyni lors de leur pelerinage. Cctte attitude 
s'est repetee pour aboutir a la tragedie de l'ete 
de 1987 lorsqu'un affrontcmcnt entre la 
police saoudienne el les I?clcrins iraniem a 
entraine la mort de plusteur~ ccnlaincs de 
personnes. Alors que les relation~ cntrc Ic~ 
deux pays allaient s'envenimrr, Rivadh rClIs 
sit a obtenir de la Conference hfamique Ie 
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droit d'instituer un quota par pays, en vue 
de limiter Ie nombre des pelerins iraniens, 
d'ordinaire particulierernent nombreux. 
L'Irnn, en 1988, preferera boycotter cette 
occasion plutot que de se soumettre ii ce 
quota et aux regles de securite bien plus 
strietes adoptees par le royaume. 

D'autres formes d'opposition ant egale 
ment rente de tirer avantage du retentisse 
ment que les hauts lieux de I'islam sont de 
nature it accorder ii leur mouvement. C'est 
ainsi qu'au premier jour du XV' siecle de 
l'hegire (en novembre 1979), plusieurs cen 
taines de rebelles, pour la plupart saoudiens, 
vont se barricader dans la Grande Mosquee 
de La Mecque (Haram). lis sont conduits par 
Jouhayrnan al- 'Outaybi, 1111 ancien sous 
officier de la garde nationale, etudiant it 
l'universite islamique de Medine et fils d'une 
des plus ~randes tribus de la peninsule. lis 
appdlcnt a la chute de la dynastie au pouvoir 
ct a la coudamnation de toute compromission 
avec les Etats non islamiques. lis appellent 
les fideles presents dans les Lieux saints a 
suivre un envoye (mahdl) choisi par eux, en 
fait lc bcau-Irere de Jouhayman. Les autorites 
rnettront pres de douze jours ii reinvestir Ie 
Harum. Plusieurs centaines de personnes y 
trouvcront la mort. Quelques semaines plus 
tard, lcs meneurs de cette rebellion (soixante 
trois personnes) seront juges et executes sur 
Irs places publiques du royaume. Plusieurs 
dispositions seront alors prises pour calmer 
les milieux les plus conservateurs, et qui 
scmblaicnt donner quelque raison it ces 
jcuncs integristes, 

Dans les Lieux eux-mernes, I'accroisse 
rneut constant du nombre des pelerins (plus 
d'un million par an) a arnene les autorites 
it doter la region d'une infrastructure majes 
tueuse qui commence avec Ie terminal des 
pelerins a l'aeroport de Djeddah et comprend 
des autoroutes, des hotels et des hopitaux 
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modernes. L'agrandissernent et la renovation 
des Lieux sont permanents, sous la conduite 
d'un rninistere specialise dote de moyens tres 
importants. Cela permet au regime de confir 
mer sa legitirnite religieuse, qu'il tente aussi 
de rcnforcer en etant I'initiatcur Ie plus 
determine de nombreuses organisations inter 
nationales liant la quarantaine d'Etats islami 
ques dans Ie monde. La plus importante est 
la Conference islamique, dont Ie siege est ii 
Djeddah; ont egalement leur siege dans Ie 
royaume un Fonds islamique de developpe 
ment, line Agence islamique de l'information, 
une Ligue islamique, une Association inter 
nation ale de la jeunesse islamique, etc. 
Plusieurs milliers d'etudiants musulmans 
sont accueillis dans les universites religieuscs 
du royaume. Le royaume se fait aussi Ie 
champion des minorites islamiques dans Ie 
monde depuis les Moros des Philippines 
jusqu'aux Afghans et aux Bosniaques de 
l'ex- Yougoslavie. 

L'islam est egalement a la base du systerne 
judiciaire, fonde sur la charta, qui a pour 
vocation de s'irnposer chaque fois que cela 
est possible, pour regler tout probleme qui 
pourrait relever ailleurs du droit administra 
tif, civil ou penal, et rnerne constitutionnel. 
Dans Ie secteur bancaire, elle interdit Ie riba 
(interet sur Ie capital). Cependant, la plupart 
des juges ten tent de concilier ceue loi avec 
les realites autrement complexes de la vie 
moderne. Le gouvernement, pour sa part, a 
progressivernent introduit des « regula 
tions » de l'activite econornique moderne par 
voie de decrets royaux. II demeure cependant 
une opposition resolue ii tout laxisme dans 
l'interpretation de la chari'a, qui avait 
conduit les cercles integristes a s'opposer ii 
des nouveautes comme la television, la 
bicyclette, la photographie ou la simple 
presence de non-musulmans dans Ie pays. Ces 
cercles s'opposent encore fermement ii 
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l'emancipation des femmes. Un islam inte 
griste domine en matiere d'education ou 
l'enseignernent coranique occupe une place 
tres large dans Ie cursus et ou la separation 
des sexes est rigoureusement appliquee. 

La guerre du Golfe a eu pour effet de 
rcndre les relations entre Ie pouvoir et ces 
cercles integristes (qui comprennent aussi des 
princes de la famille regnante) bien plus 
tendues. Pendant la crise et dans les mois qui 
I'ont suivie, plusieurs predicateurs s'en sont 
pris ii l'autorite des Saoud et aux innovations 
qu'ils percevaient dans la conduite des 
affaires ou dans les pratiques sociales. Les 
malawi'a (police morale) ont semble, un 
moment, agir en toute liberte, violant les 
domiciles, punissant l'inobservance du code 
vestimentaire, surveillant de pres tout man 
quement II la separation des sexes. Le 
gouvernement a fini par reagir en limitant 
leurs activites. Les statuts publics en mars 
1992 portent potentiellement en eux Ie 
ferment d'une eradication complete de ces 
activites para-etatiques. Car si ces statuts font 
systemallquementreferenceiil.islam. ils 
interdisent explicitement II ces groupes de 
« volontaires » ii la solde de I'Etat d'arretcr 
les individus, d'inspecter leur domicile, d'ou 
vrir leur courrier ou de leur imposer une 
quelconque sanction. Ces statuts constituent 
bien une etatisation de la justice et de la 
police qui tardait it venir. Mais ils restent 
muets sur la liberte religieuse (aucun autre 
culte que l'islarn ne saurait etre publiquernent 
pratique dans Ie royaume). 

5 Le petrole roi 

Le petrole constitue la ressource principale 
du 8.ays. Decouvert au milieu des annees 
193 , son exploitation ne devient commer 
ciale qu'apres la Seconde Guerre mondiale. 
Depuis, la production est allee en s'accrois 
sant : de 547000 barils par jour en moyenne 
en 1950 II I 245 000 en 1960, 3 550000 en 
1970 et 9 990000 en 1980. En 1971, Ie 
royaume etait devenu le premier producteur 
de I'O.P.E.P. Les estimations des reserves 
prouvees en petrole ne cessent de s'elever : 
avec au moins 170 milliards de barils enfouis 
sous ses sables, I' Arabie Saoudite dispose a 
elle seule du quart des reserves mondiales 
prouvees de petrole. Sa maitrise sur son 
petrole n'est plus matiere a discussion, rnemc 
si Ie royaume a ete un des tous dernicrs 
producteurs 11 opter pour une nationalisation 
totale ,des c~ncessions accordees aux compa 
gmes etrangeres. Auparavant, lin consortium 
de cinq grandes compagnies americaines 
l'Ararnco, avait ete en charge non seulernent 
de I'industrie petroliere proprement dite 
(prospection, production, exportation), mais 
aussi de tout ce qui la rendait possible au sein 
de l'enorme enclave territoriale du Hassa, oil 
I,e petrole est exploite : routes, hopitaux, 
ecoles pour les enfants des employes, une 
flotte d avions et des pistes d'atterrissage et 
meme un circuit prive de radio et de 
television. 

Le role vital du petrole apparait si I'on 
compare la situation actuelle avec l'economie 
rudimentaire du pays avant son exploitation: 
de maigres produits agricoles, un commerce 
interieur rendu difficile par un reseau de 
communication peu developpe, des reserves 
financieres quasi nulles et des revenus 1110- 
destes tires du pelerinage. Les rcccttcs 
petrolieres viennent it point nomrne au 
~ecours d'un pouvoir au territoire devenu 
Immense et aux ressourees fort modestes. Les 
recettes petrolieres s'elevent progressivement 
(56 millions de dollars en 1950, 333 millions 
en 1960, 1214 millions en 1970) pour 
exploser apres la crise de 1973 (22 milliards 
en 1974) et celie de 1979 (102 milliards en 
1980). 

Mais la montee inexorable de la produc 
tion et des recettes petrolieres est sui Vie d'une 
baisse non moins vertigineuse ii partir de 



1981. Une consommation mondiale plus 
limitee, la competition des producteurs non 
membres de I'O.P.E.P. et les pressions sur 
Ie systerne des quotas au sein de l'organisa 
tion, suivies bientot par une baisse du taux 
de change de la monnaie nmericaine, vont 
se conjuguer rour faire chuter Irs recettcs 
dues iI l'or noir. La production saoudienne, 
qui avoisine 10 millions de barils par jour 
(Mhhl/j) en 1981, tombe a 6.6 Mhblz] en 
1982 ct a 2.6 I\1hhl/j en 1()85: Les reccttes 
suivcnt ala baisse : de II J milliards de dollars 
en 1981. elles tomhent 11 38,7 milliards en 
1985. 

Le gouvernement se voit donc oblige 
d'arnender fortement son IVe plan quinquen 
nal, qui devait commencer en 1985. Une 
politique d'austcritc s'cnsuit. mais lc royaumc 
pcut encore disposer de rcccttes d'une ving 
tuine de milliards de .d(l.II~rs JJar an, des 
IT\TnllS (relativcmcnt limites) e scs place 
ments Ires conservateurs a l'etranger, ainsi 
que des reserves accumulees au teml's des 
;l1l11l;CS fustes. Ccs rcccucs en dents nc scie 
rcudcnt la planificntion mnluiscc d condui 
sl'nl naturcllcmcnt a des tensions. comme 
ccllc qui a abouti iI l'cviction d'Ahmad Zaki 
al- Yamnni, rninistre du Pctrole pendant pres 
de vingt-cinq ans. De 16,6 p. 100 de la 
production mondiale de brut en 1980, la part 
du royaume etait tombee a 4,7 p. 100 au 
milieu de l'annee 1985. L'Arabie Saoudite ne 
pouvait plus accepter de continuer a jouer 
Ie role de « producteur d'appoint » de 
I'O.P.E.P., role qui l'obligeait It moduler Ie 
volume de sa production en fonction du 
rnarche et de la production des autres 
mernbres. Elle choisit donc de revenir sur la 
strategic de Yamani et de reprendre une part 
plus considerable du marche, quitte a voir 
les prix du brut s'effondrer, ce qui fut 
daillcurs Ie cas. Pendant I'ete de 19R6, la 
production saoudienne avoisinait les 6 
Mbbl/j : elle etait encore de 4 Mbbllj 
pendant I'ete de 1987, en depit de la chute 
1ibre des prix, Le nouveau mot d'ordre etait 
de reprendre une part raisonnable du marche, 
que la « tricherie » de certains membres de 
l'O.P.E.P., qui I?roduisaient au-dela de leur 
quota, et la croissance de la production en 
dehors de l'O.P.E.P. avaient erode. L'outil 
de ce changement de cap fut trouve dans les 
contrats lie/back, qui modulent Ie prix du 
brut sur sa valeur rnarchande une fois raffine. 
II y avait Iii un changement evident de cap: 
Ie royaume, qui avait ete un des cinq 
fondateurs de (,O.P.E.P., et qui avait progres 
sivernent assume le role de moderateur face 
aux plus durs de ses mcmbres pendant les 
annccs fastes et de protecteur de ses accords 
de quota pendant les annees maigres, en 
venait a suivre les aut res membres sur les 
chemins de I'opportunisme commercial et de 
la protection plus jalouse des interets propres 
du pays. La guerre du Golfe a enterine ces 
choix : avec l'arret mornentane de la produc 
tion de I'Irak et du Koweit et la baisse de 
celle de rex-V.R.S.S., Ie royaurne s'est mis a developper ses capacites et a elargir 
rapidement sa part du rnarche. 

Pour faire face a cette dependance quasi 
exclusive sur Ie petrole, Ie royaume, comme 
d'autres producteurs d'or noir, a adopte Ie 
principe de diversification de ses ressources. 
Des investissernents fort importants ont ete 
faits dans l'agricu1ture, l'industrie, et surtout 
dans l'infrastructure. Mais la dependance, en 
fait, n'en a ete que plus accentuee : ainsi, la 
part du petrole dans Ie P.N.D. saoudien est 
passee de pres de 50 p. 100 en 1970 a pres 
de 70 p. 100 en 1990, d'autant plus que les 
invcstissemcnts industriels les plus impor 
tants ont ctc faits dans lcs hydrocarbures. 
Dans ce dernier dornaine, dejil sature sur plus 
d'un produit, Ie royaume a eu a faire face 
au protectionnisme des producteurs plus 
anciens de produits raffines, notamment au 
sein de la C.E.E. Le royaume semble 
partiellement opler pour la methode kowei 
tienne qui consiste a chercher une integration 

verticale de son rnarche, allant de la produc 
tion de brut 11 la distribution a la pornpe dans 
les pays consommateurs, en passant par le 
transport, Ie stockage et Ie raffinage. 

Le developpement a transforrne Ie pays en 
un immense chan tier. Le reseau routier est 
run des plus modernes du monde. Les villes 
du royaume ont maintenant chacune leur 
aeroport, CCliX de la capitale et de Djeddah 
ayant coute plusieurs milliards de dollars 
chacun (un troisierne, de dimension equiva 
lente, est en construction dans la province 
orientale). Une vingtaine d'usines de dessale 
ment ont ete creees, et les villes sont 
maintenant bien approvisionnees en eau, 
Dans la region du 'Assir, de ~rands travaux 
ont ctc faits pour conserver I eau des pluies 
de mousson et I'agriculture s'y est vite 
developpee, mais pour connaitre bientot une 
crise due au taux tres eleve de subventions 
a la production. Le royaume s'est aussi offert 
Ie luxe d'un oleoduc qui relie Ie Golfe a la 
mer Rouge en vue de stocker d'imrnenses 
quantites de petrole pour l'exportation au cas 
ou Ie detroit d'Orrnuz viendrait a etre ferrne. 
Depuis 1980, il n'y a plus de congestion 
portuaire, tant on a cree de ports ou agrandi 
ceux qui existaient, Le royaume a paye pres 
de 10 milliards de dollars pour se doter d'un 
reseau telephonique moderne. Des logements 
ont ete edifies en surnornbre, et Ie gouverne 
ment a construit deux villes industrielles 
modernes iI Yanbu et Jubayl, ou Ie capital 
prive, local et etranger, a ete invite a investir. 
Le service de sante a fait un tres rapide bond 
en avant, et l'administration dispose de 
fonctionnaires de mieux en mieux formes. 
Les investissements industriels connaissent 
cependant une crise de croissance : certains 
secteurs (commc la cimenterie ou l'agroali 
mentaire) sont sutures, alors que les investis 
sements dans les hydrocarbures (methane, 
ethylene, engrais) ne tiennent pas leurs 
promesses commerciales. Le royaurne paie 
plusieurs milliards de dollars par an pour 
l'entretien de ses equipements en infrastruc 
tures ou de ses equipements in dust riels. 

6 Une societe en pleine mutation 

Au depart, les recettes petrolieres servent 
surtout a consolider l'allegeance des tribus 
du royaume au moyen de subventions di 
rectes a leurs chefs ou d'un emploi offert a 
leurs membres. Ce systerne a eu l'effet voulu, 
celui de preserver les structures sociales 

tradition nelles, de te1le sorte que Ie royaume 
affirmait encore en 1985 que 40 p. 100 des 
citoyens actifs demeuraient employes dans 
l'agriculture et l'elevage (peut-etre moins de 
15 p. 100, en fait, vers 1990). La tribu 
demeure en effet la structure socia Ie de base, 
marquant l'identite individuelle et Ie systerne 
de solidarite. Mais plus ses branches se 
mu1tiplient et plus la tribu devient abstraite 
pour I'individu, qui se reconnait plus facile 
ment dans Ie segment Cfakhdh ou balll) 
auquel it appartient. Le hen tribal deterrni 
nait les regroupements guerriers et delirnitait 
l'activite economique commune (pastora 
lisrne ou agriculture). Ce lien de base 
persistait meme lorsqu'un segment se scdcn 
tarisait, la frontiere entre hadar (sedentaires) 
et badu (nomades) etant sou vent floue, 

Mais plusieurs facteurs vont amener une 
erosion progressive des liens tribaux. Le 
mouvement des ikhwan avait deja eu pour 
etret de favoriser la formation de troupes de 
choc intertribales, ameneesa vivre ensemble 
dans des hijra (lieu de migration de leur tribu 
d'origine). La contraction rapide du mode dc 
vie nomade et du pastoralisme en general, 
l'urbanisation volontaire, les programmes de 
sedentarisation du gouvernement ou de 
l'Aramco, l'engagernent dans l'adrninistra 
tion et l'arrnee vont contribuer a ce processus. 
La legislation fonciere (lois de 1925, 1953 et 
1968) reoriente la propriete du sol et de I'eau 
de la collectivite vers la propriete indivi 
duelle. La rnainmise de l'Etat sur les res 
sources du sous-sol en fait Ie maitre d'oeuvre, 
partiellement involontaire, d'une gigantesque 
transformation sociale et economiquc qui 
remplace, en une generation ou deux, une 
economie de subsistance par une economie 
faste et hyperrnonetarisee et precipite des 
changements sociaux radicaux. 

Ces changements s'accompagnent d'un 
intense dynamisme dernographique. Le 
chitrre reel de la population demeure un 
secret d'Etat, les dirigeants ne voulant sans 
doute pas se mesurer, a leurs depens, a des 
pays r.lus peuples de la region. On estime a 
7,2 millions Ie nombre des citoyens saoudiens 
en 1992, auxquels it faut ajouter quelque 
3 millions de travailleurs imrnigres, soit une 
population de pres de 10,2 millions d'habi 
tants. L'O.N.U. estimait la population a 
11,2 millions en 1985, a 14,3 en 1992 (dont 
9,1 millions de citoyens), soit pres de 
6,5 habitants au kilometre carre, une des 
moyennes les plus basses au monde. Mais la 
multiplication des mariages, rneme a un age 
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avance pour les hommes, l'amelioration 
rapide des conditions de vie, marquee not am 
ment par une chute brutale du taux de 
mortalitc infantile (65 p. 1000 en 1990) 
cxpliqucnt un taux de fecondite assez eleve : 
plus de six enfants par femme et une 
esperance tie vie a la naissance de soixante 
quatrc ans, soit un taux d'accroissernent 
aunuel de 4 p. 100. Au rythme actuel, la 
population pourrait doubler en pres de vingt 
ails. 

Lcs recettes petrolieres recueillies alors que 
Ie pays ne disposait guere du capital humain 
necessaire pour les mettre a profit vont attirer 
vers Ie royaume des millions de travailleurs 
immi!lft!s. Ceux-ci gardent leur nationalite 
d'origine : Ie royaume accorde moins de deux 
mille naturalisations par an sur des centaines 
de dcmandes, Chiffres et estimations officiels 
tendent a sous-estimer Ie nombre des immi 
gres ; il faut done considerer Ie chiffre de 3 
millions pour 1990 comme un minimum. Des 
pays du Golfe, Ie royaume se distingue par 
son attrait pour les irnrnigres d'origine arabe: 
pres de 3 immisn!s sur 5 sont ;uabes (contre 
I sur 7 a Bahrein, I sur 5 aux Emirats arabes 
unis). Les Yernenites formaient Ie contingent 
Ie plus important (I million peut-etre) avant 
d'etre ex pulses en masse pendant la guerre 
du Golfe, dans laquelle leur pays d'origine 
a rnontre de la comprehension pour la 
position irakienne. En 1992, les Egyptiens 
[cstimes a 700 (00) etaient sans doute les plus 
nombreux, sui vis peut-etre par les Pakista 
nais. Le royaume est soucieux de limiter 
l'effet de !'introduction d'un trop grand 
nombre d'immigres venant de cultures qui 
ne seraient pas arabes ou islamiques. La 
proportion des irnmigres dans la force de 
travail est bien sur plus elevee, Cela sera sans 
doute Ie cas pour longtemps encore en depit 
des efforts de (( saoudisahon » de I'emploi, 
lancee des 1985 et qui commence a porter 
ses fruits, rnerne dans l'industrie. 

L'education a absorbe une bonne part des 
receues gouvernementales. Le royaume, dans 
ce dornaine, est parti de rien, sinon de 
quelques eccles coraniques eparpillees a 
t rn vers Ie r.ays ,t de trois ecoles secondaires 
dans Ie lhjaz. A part les ecoles privees ou 
speciales et celles qui ont ete fondees par Ie 
minisrere de la Defense, pres de 4200 ecoles 
primaires, 980 ecoles cornplementaires et 
310 eccles secondaires ont ete creees par Ie 
ministere de l'Education en 1992. Du minis 
tere de l'Enseignement superieur dependent 
7 universites, dont 3 reservees a I'enseigne 
ment religieux. Avec ses 15000 etudiants et 
des departernents varies, l'universite de 
Riyadh, installee dans des locaux somptueux 
all centre de la capitate, est, de loin, la plus 
imporlanle. 

Ce vertigineux changement social eut pour 
premier effet d'accelerer la migration vers la 
ville. En 1992, r.res de 3 Saoudiens sur 4 
vivcnt dans un milieu urbain. Petite bourgade 
fnite de maisons en terre (pres de 8000 hab. 
all debut de ce siecle), At-Riyadh est devenu, 
avec pres de 1,5 million d'habitants en 1992, 
la ville la plus importante du pays. Long 
temps installees a Djeddah, les legations 
et tangeres se sont deplacees vers un quartier 
special de la capitale en 1982. Riyadh est 
aussi la capitale du royaume et Ie siege du 
Consc]] de cooperation du Golfe, cree en 
1'18 I. Djcddah, Ie grand port sur la mer 
Rouge. com pie pres de 850000 habitants. 
Parmi les aut res grandes villes du royaume : 
La Mecque (400 000 hab.) et Mediae 
(250000 hab.), Taef, la capitate d'ete des 
Saoud, Hofouf, la grande oasis du Hassa, et 
Dammam, qui doit largement son developpe 
ment ct la creation de Dhahran, sa jumelle, 
it I'industrie petroliere. 

7 La politique exterieure 
Le royaume s'est progressivement integre 
dans Ie reseau de solidarites, de rivalites et 
de conflits qui traversent la re~ion. II 
s'agissait dans un premier temps de s affirmer 
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eI de survivre. Tel etait I'objectif du fonda 
teur, qui, ayant reconquis les territoires qui 
avaient appartenu, meme pour une breve 
periode, a ses ancetres, s'est cantonne dans 
une politique de preservation de I'acquis. 
C'est ainsi que, lorsque ses troupes defont 
celles de I'imam du Yemen en 1934, il a hate 
de conclure un traite de paix lerrilorialement 
avantageux plutdt que de tenter d'annexer 
ce pays. II se laisse en suite influencer ,Par 
Londres pour reconnaitre la souverainete de 
la Jordanie sur Ie port d"Aqaba. 11 prend 
cependant quelques decisions aux conse 
quences alors incalculables : celie de signer 
un accord pour la prospection du petrole, 
celle de rencon trer Ie presiden I Roosevelt el 
de sceller une arnitie solide avec les Etats 
Unis, celie aussi de participer a la fondation 
de la Ligue arabe. Mais Ie royaume attendra 
jusqu'aux annees 1950 pour se doter d'un 
rninistere des Affaires etrangeres et pour 
ouvrir des ambassades a l'etranger. 

Les successeurs du roi 'Abd al-'Aziz ne 
rernettront pas en cause ces orientations. 
Jusqu'a la fin des annees 1950, une ligne de 
base de la diplomatie regionale consiste a 
bloquer les projets unionistes des Hache 
mites, qui, chasses du Hijaz par les Saoud, 
s'etaient installes sur les trones d'Irak et de 
Jordanie. Un conflit vieux de deux siecles 
entre les deux dynasties etait envenime par 
des incidents sur des frontieres non delirnitees 
et par la competition pour I'influence dans 
l'Orient arabe. Mais la vieille animosite 
saoudo-hachernite va s'estomper face au 
danger menacant les deux dynasties, celui 
du courant nationaliste arabe et socialiste 
represente par Ie nasserisrne ou Ie Ba'th, 
qui, en 1958, reussit a abattre la monarchie 
irakienne. 

Ce courant trouve des echos dans Ie 
royaume rnerne, voire aupres de certains 
membres de la famille royale qui se consti 
tuent en « princes Iibres », ou de certains 
officiers de l'arrnee qui fuient vers l'Egypte 
et tenteront merne, en 1969, un coup de force, 
Le regime esj accuse par ses detracteurs 
d'etre lie aux Etats-Unis a travers la doctrine 
Eisenhower, dont Ie roi Saoud s'etait fait Ie 
heraut, ou a travers les cartels petroliers, Le 
royaume prend naturellement Ie parti de la 
restauration moqarchiste au Yemen a la 
suite du coup d'Etat des republicains qui y 
prennent Ie pouvoir en 1962. Mais si Riyadh 
linit par ceder sur la nature du regime, elle 
obtient Ie retrait des forces egyptiennes qui 
etaient venues soutenir les republicains yeme 
nites et continue de peser sur la politique 
yernenite en financant et en armant des tribus 
opposees au pouvoir central. 

Les echecs de l'Egypte nasserienne (rup 
ture de I'union syro-egyptienne en 1961, 
echec de la campagne militaire au Yemen, 
defaite de 1967 contre Israel) permettent a 
l'Arabie Saoudite, conduite par Ie roi Faycal, 
d'arneliorer sa position region ale. D'un pays 
sur la defensive, Ie royaume se mue progressi 
vement en gardien de la solidarite arabe, 
moderateur des plus extrernistes et mediateur 
entre les Arabes et l'Occident. C'est a Riyadh 
que Ie sommet mettant fin a la premiere phase 
du conftit Iibanais se reunit, c'est I' Arabie 
Saoudite qui joue les bons offices entre la 
Syrie et l'Irak en conftit a propos des eaux 
de l'Euphrate en 1979, c'est elle encore qui 
soutient la Soma lie et organise I'aide arabe 
a son profit dans la guerre de l'Ogaden, c'est 
aussi Riyadh qui lente de reconcilier Alger 
et Rabat ou qtn seconde les Etats-Vnis pour 
mellre lin a la crise des missiles syriens au 
Liban au printemps de 1981. La ou son 
influence moderatrice est acceptee, Riyadh 
parait ~ret ~ intervenir, sans pour autant 'l.ue 
Ie succes sou garanti, comme la longue cnse 
au Maghreb ou la ~uerre du Liban l'ont assez 
demontre. L' Arable Saoudite evite cependant 
de s'irnposer la ou sa mediation n est pas 
acceptee par toutes les parties. Des que 
Damas a critique son role au Liban, Riyadh 
a retire son contingent de la Force arabe de 

dissuasion deployee a Beyrouth. Riyadh ne 
s'est pas non plus engage sur les sables 
mouvants du conflit syro-palestinien. 

La recherche de compromis regionaux 
Ce role de « grand frere sage » que l'Arabie 
en lend assumer dans Ie monde arabe (et qui 
a fait ecrire It Muhammad Massanein Heikal 
que les Arabes etaient entres dans une 
( phase saoudienne » de leur histoire) etait 
bien sur renforce par I'aide substantielle que 
Riyadh a accordee aux pays moins bien 
pourvus de la region. L aide saoudienne, 
surtout apres 1973, a suivi plusieurs voies, 
allant de l'aide secrete It des gouvernements 
ou a des forces politlques amies (notarnrnent, 
mais pas exclusivernent islamistes) jusqu'a la 
participation tres ostentatoire a des fonds 
mternationaux d'aide aux pays pauvres, 
comme Ie Fonds arabe de Koweit, Ie Fonds 
de I'O.P.E.P., ou encore Ie Fonds saoudien 
de developpement et le Fonds islamique, qU,e 
les Saoudiens ont pratiquement favorises. A 
cela il faut ajouter l'aide aux pays arabes du 
(( champ de bataille », l'aide ponctuelle a 
des minorites islarniques en difficulte ou 
I'aide bilaterale classique, notamment en 
Afrique. II est difficile d'estimer Ie volume 
de cette aide. Les chilfres officiels, n'incluant 
pas les versements de nature purement 
politique, indiquent une montee concomi 
tante avec celie des recettes retrolieres. En 
1970, Ie royaume a debourse 73 millions de 
dollars en aide exterieure publique et re 
connue, pres de 2 milliards en 1974, pres de 
3 milliards en 1976, 5,7 milliards en 1980, 
annee record. L'aide exterieure a baisse 
depuis en fonction de la baisse des recelles. 
A lui seul, Ie Fonds saoudien de developpe 
ment a accorde' pres de 4,4 milliards de 
dollars en aide pour les pays en developpe 
ment au cours de la decennie 1974-1984. 

Sur Ie conflit israelo-arabe, Ie royaume suit 
pour I'essentiel la Iigne dominante dans Ie 
monde arabe, en essayant de la concilier 
autant que faire se peut avec son propre 
engagement pro-occidental. En 1949, Riyadh 
accepte les accords d'arrnistice de Rhodes 
sans avoir voulu participer a leur uegociatiou. 
En 1956, lors de la crise de Suez, Ie royaume 
se range aux cotes de l'Egypte, mais en ne 
s'engageant pas plus loin. En 1967, l'Arabie 
tire avantage de la defaite arabe pour amener 
l'Egypte It une attitude moins hostile a son 
egard, notamment sur I'affaire du Yemen, 
mais Ie royaume accepte de participer au 
financement de la reconstruction des forces 
armees, En 1973, en fin, Ie royaume continue 
de refuser route participatIOn directe au 
combat, mais son role dans I'embargo petro 
lier sera determinant. L' Arabie Saoudite 
demontre ainsi a la fois son attachement a 
la cause palestinienne et son refus de s'enga 
ger directement dans Ie combat contre Israel. 

Avec la visite de Sadate a Jerusalem et les 
accords de Camp David, Ie monde arabe sc 
divise en profondeur sur la voie a suivre, et 
Ie royaume se trouve ernbarrasse entre son 
aljgnement occidental et son ami tie pour 
l'Egypte de Sadate d'une part et la quasi 
unanirnite arabe contre les accords de I'autre. 
Incapable de moderer la position arabe au 
moment du sommet de Bagdad (nov. 1978), 
l'Arabie Saoudite se range aux cotes de la 
majorite, Mais, trois ans plus tard, Ie 
royaume tente de sortir de l'impasse au 
moyen du plan Fahd, qui reconnait pour la 
premiere fois, quoique indirectement, Ie droit 
d'Israel a l'existepce mais en contrepartie de 
la creation d'un Etat palestinien en Cisjorda 
nie et a Gaza. Adopte par un sommet arabe 
reuni dans la foulee de l'invasion israelienne 
du Liban en 1982, Ie plan sera gele par Ie 
refus israelien et Ie manque d'enthousiasme 
americain, Cet echec relatif poussera Ie 
royaume a adopter une position de retrait, 
<;I'aut!'-nt que la guerre irako-iranienne aura 
eclate. 



Au cours de ce conf1it, le royaume penche 
naturellement du cote de l'Irak, avec qui 
I' Arabie Saoudite partage I'arabite autant que 
la crainte des debordements de la revolution 
islnrnique iranienne. D'ou un soutien finan 
cier substantiel a l'effort de guerre de Bagdad. 
Mais ce soutien ne va jamais jusqu'a la 
confrontation directe avec l'Iran que Ie 
roynume essaie d'eviter a tout prix, et ce 
malgre les provocations iraniennes et les 
pressions irakiennes. Bien au contraire, 
Riyadh profite du declenchernent des hosti 
lites pour organiser les petromonarchies du 
Golfe en un Conseil de cooperation du Golfe 
(C.c.G.) dont la tache premiere est precise 
ment de limiter les retombees du conflit sur 
ces silt Etats riches et vulnerables. 

Mais la tension monte a partir de 1985, 
avec la multiplication des attaques contre les 
petroliers de pays mernbres du c.c.G. et 
aussi avec l'aggravation des attaques verbales 
iranicnnes contre Ie regime saoudien, notam 
ment au moment du pelerinage i\ La Mecque. 
Cela about it a la tragedie de La Mecque et 
bien tot a la rupture par Ie royaurne de ses 
relations avec I'lran. Le royaume n'en est pas 
moins favorable i\ l'application de In resolu 
tion 598 du Conseil de securite et accueille 
favorablement son acceptation, rneme tar 
dive, par I'Iran en 1988. Le royaume beneficie 
de la grande demonstration de force de 
l'Occident dans Ie Golfe en 1987-1988 qui 
pousse l'Iran a accepter la cessation des 
hostilites, 

Deux ans plus tard, une nouvelle crise 
sccoue Ie Golfe avec l'invasion du Kowe'it par 
1'1 rak (aofit 1990). Le royaume surrnonte 
rapidement (non sans pressions americaines) 
sa reticence bien etablie i\ la presence de 
troupes etranlleres sur son territoire et 
devicnt en fnlt Ie pivot d'une tres large 
coalition conduite par les Etats-Unis, qui 
dcloge les troupes irakiennes du Koweit. Cet 
engagement saoudien etait motive tant par 
les menaces implicites 'Iue l'annexion du 
Koweit faisait peser sur lindependance poli 
rique, sinon sur la securite du royaume, que 

rar la solidarite entre petrornonarchies et par alliance de fait de l'Arabie Saoudite avec 
les Etats-Unis. Celie participation cofite cher 
au royaume (une estimation officieuse de la 
facture saoudienne la chiffre a 55 milliards 
de dollars). Une fois la guerre terrninee, la 
position saoudienne est plus indecise : tout 
en etant favorable au remplacement de 
Saddam Hussein a la tete de l'Irak, l'Arabie 
Saoudite reste inquiete face a l'independan 
tisme des Kurdes au nord et surtout a 
l'avnncee iraniennc dans Ie sud de l'Irak par 
groupes chiites irakiens interposes. 

Au debut des annees 1990, le royaume est 
confronte en fait it une nouvelle donne 
rcgionale. Les republiques islamiques de 
l'c:'l-U.R.S.S. se sont emancipees I?our dcve 
nir lc champ d'une rivalite turco-iranienne j 
le Y cmen est rcunifie et ses relations avec les 
Saoudicns se sont rapidement tendues : l'Irak 
etnit menace d'eclatcment, alors que l'Iran 
se renrmait massiverncnt : et les mouvements 
islamisles. jusqu'ici majoritairement favora 
bles au royaume lorsqu'ils etaicnt sunnites, 
ont pris leurs distances avec un pays qui avait 
scm de point d'ap)'ui a la coalition anti 
irakicnne. Ces donnees ont arnene Ie royaume a participer a I'endiguement de l'influence 
iraniennc en Afghanistan et dans les republi 
qucs islamiques d'Asie centrale, a maintcnir 
la pression sur Ie Y emen et a couper l'aide 
aux mouvements islnmistes, accuses d'ingra 
titude. 

Une relation particuliere 
avec les Etats-Unis 

L'cngngemcnt pro-occidental du royaume est 
reste constant: il a longtemps refuse l'etablis 
sernent de rapports diplomatiqucs avec 
I'Union sovietique, il a ete oppose au regime 

marxiste du Yemen du Sud et a fortement 
soutenu les moudjahidin afghans. Au cours 
des annees 1970, l'Arabie Saoudite a joue un 
role determinant dans l'evolution pro-occi 
dentale de pays comme l'Egypte, Ie Soudan, 
la Sornalie ou Ie Yemen du Nord. Le 
royaume attend que son activite pro-occiden 
tale sur ces fronts et sur d'autres (comme Ie 
financement d'operations occidentales au 
Zaire ou au Nicaragua) soit payee de retour, 
que I'Occident adop.te une attitude plus 
deterrninee dans la defense du royaume, fa sse 
preuve d'une comprehension plus grande des 
revendications nationales palestiniennes et 
fournisse au royaume les arrnes dont iI a 
besoin pour sa defense. Sur chacun de ces 
trois points, Riyadh est sou vent insatisfait. 
Les dirigeants saoudiens se plaignent parti 
culierement du lobby pro-israelien de Wash 
ington, qui a reussi effectivement a blo~uer 
plusieurs contrats d'achats d'armes saoudiens 
aux Etats-Unis. La non-resolution du pro 
blerne palestinien fait craindre a ses diri 
geants une radicalisation progressive dans Ie 
monde arabe. 

Mais ces tensions dans les relations entre 
Riyadh et Washington n'ont jarnais ete 
jusqu'a rnenacer serieusement des relations 
bilaterales solides, Si les relations commcr 
ciales du royaume avec les pays europeens 
et avec Ie Japon ont ete tres fructueuses, la 
nature hauternent politique des relations 
saoudo-americaines demeure prevalente, 
Sous l'adrninistration Reagan, les nuages sont 
surtout venus de l'incapacite de la Maison 
Blanche a fournir au royaume les armes 
plusieurs fois promises autant que du succes 
saoudien a s'upprovisionner all leurs (deux 
contrats fabuleux avec la Grande-Bretagne, 
ou Londres a accepte Ie troc armes contre 
petrole , fourniture par la Chine de missiles 
de longue portee). Mais on est conscient a 
Washington que Ie royaume a toujours essaye 
de s'adresser aux Etats-Unis avant de I?asser 
une grande commande. Seule l'incapacite du 
gouvernernent arnericain a faire accepter ses 
projets d'autorisation de vente par un 
Congres traditionnellement favorable a Israel 
en a decide autrement. L'administration 
Reagan a cependant reussi a vendre cinq 
avions radars A wacs a Riyadh. Mais il est 
vrai qu'i1s sont marries par des techniciens 
arnericains. 

Le commerce exterieur du pays depend 
bien entendu des recettes petrolieres, et iI 
connait par consequent une baisse subs 
tantielle depuis 1984-1985. En 1984, derniere 
annee faste, Ie royaume a irnporte pour 
5,5 milliards de dollars de marchandises des 
Etats-Unis, pour 5,6 milliards du Japon, 
2,3 milliards de France, 1,8 milliard de 
Grandc-Brctagne. Avec la France, la balance 
est traditionncllement deflcitaire : a part 
quelques contrats importants, notamment 
dans les secteurs de la construction et de 
I'armement, la france n'a pas fait de percee 
commerciale exceptionnelle dans une zone 
qui n'etait pas_traditionnellement ouverte a 
son influence. A partir de 1985, les importa 
tions saoudiennes subissent une baisse impor 
tante qui continue depuis, a part quelques 
gros contrats ponctuels dans Ie secteur 
militaire. 

Vingt ans apres Ie choc petrolier de 1973, 
force est de constatcr que Ie royaume a decu 
deux categories d'analystes : ceux d'abord qui 
ont conelu <l,ue Ie changement social et 
economique gigantesque du pays allait vite 
conduire iI une instabilite politique enderni 
que, due notammcnt a l'ernergence d'une 
« nouvelle c1asse moyenne » politiquement 
ambitieuse, dans l'arrnee, I'administration et 
les professions liberales j ceux ensuite qui, au 
contraire, ont estirne que les recettes finan 
cieres fabuleuses du royaume allaient lui 
procurer une influence regionale et intern a 
tionale difficile a contrer. On trouve les 
premiers surtout parmi les universitaires 
acquis aux theses du « developpement 
politique » et les seconds dans les chancel- 
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leries occidentales. En depit de plusieurs 
evenements sanglants (I'assassinat du roi en 
1975, les evenements de La Mecque en 1979 
et 1987) et malgre l'etat de panique au 
lendemain de I'invasion du Koweit par les 
troupes irakiennes, Ie royaume a su conserver 
une stabilite enviee par la majorite des 
gouvernements de la region. En outre, 
quelques succes diplomatiques et une posi 
tion financiere mieux reconnue n'ont pas cree 
I'acteur regional dominant dont certains 
avaient souhaite (ou craint) l'ernergence. 
L'Arabie Saoudite et les pars du Golfe 
membres du C.C.G. ont reussi a faire face a la fois aux fluctuations des recettes ret ro 
lieres et aux l\pre~ conf1its qui on! eclat dans 
leur environnement irnmedlat. Ce succes 
relatif est dO a la modestie de leurs ambitions 
regionales, a I'attitude defensive qu'ils se sont 
imposee et au soutien qu'i1s ont su trouver 
en Occident, notamment face aux pretentious 
iraniennes et aux agressions irakiennes. 115 
sont pourtant loin de pouvoir pretendre 
exercer une influence sur les affaires de la 
region, et leurs dirigeants sont de plus en plus 
disposes a Ie reconnaitre. 

Mais ce repli sur soi n'est pas une garantie 
contre les revendications interieures. Les 
frontieres du Moyen-Orient ne sont pas des 
barrieres au passage des idees. II y a fort a 
parier que, dans les deux decennies qui nnt 
suivi la defaire arabe de 1967, les regimes du 
Golfe, et en particulier celui de l'Arabie 
Saoudite, aient moins profite du modele 
politi9ue qu'ils offraient a leurs citoyens que 
de I'echec des solutions qui leur etaient 
proposees par l'Egypte nasserienne, I'Irak ct 
la Syrie ba'thistes, la Libye du colonel 
Kadhafi ou encore I'lran de I'ayatollah 
Khomeyni. II serait hasardeux de croire que 
ce succes, dO au moins en partie a I'echec 
des autres, permette, sur Ie long terme, de 
faire l'economie d'une necessaire democrati 
sation. Les families regnantes du Golfe ont 
encore a dernontrer que, contrairement II 
d'autres regimes dans la region, elles sauront 
relever ce defi en prenant elles-mernes l'initia 
tive d'une ouverture politique vers la societe 
civile dans son ensemble. La guerre pour Ie 
Koweit n'a visiblement contribue que partiel 
lement ales pousser dans ce sens, 
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