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1. INTRODUCTION: L'INTERNE ET LE REGIONAL. 

Deux evenements recents ont pousse les dirigeants des monar 
chies arabes du Golfe (Arabie Saoudite, Koweit, Qatar, Bahrein, 
Oman et Emirats Arabes Unis) a se poser des questions embarras 
santes quant a leur survie, et les elites intellectuelles de ces regions 
a reflechir au destin de leurs pays. II s'agit, d'une part, de la chute 
du chah d'Iran, en couronnement a un mouvement populaire sans 
precedent dans la region, et, de l'autre, de l'occupation par quel 
ques centaines d'assaillants, de la Grande Mosquee de la Mecque, 
evenement moins important dans ses consequences immediates, 
mais, sans doute, non moins instructif de par les symptomes socio 
politiques qu'il mit en lumiere. 

Ces deux evenements que l'on peut, tres schematiquernent, 
qualifier d'« internes» en depit de leurs causes et de leurs conse 
quences regionales et internationales, ont survenu au cours d'une 
periode relativement agitee de l'histoire de la region. Celle-ci 
est marquee, au niveau international, par des facteurs aussi impor 
tants que la persistance, sinon l'aggravation, de la tension sur la 

* Cet article a ete public en italien in Politiaa Intemazionale (Rome), nO 6, 
1980. 
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scene petroliere mondiale, la signature des accords de Camp David 
bouleversant, dans ses profondeurs, I'equilibre strategique regional 
et, last but not least, l'intervention sovietique en Mghanistan, suivie 
par l'envoi de « marines» arnericains en mer d'Oman. 

Ainsi done, les Mini-Etats du Golfe se voyaient-ils forces d'etre 
a I'epicentre d'importantes manoeuvres engagees par les super 
puissances alors meme que leur environnement regional leur don 
nait deja suffisamment de soucis: revolution en Iran, troubles en 
Arabie Saoudite mais aussi luttes, encore une fois sanglantes, en 
Irak, le troisieme pole regional, aggravees par des mouvements de 
type nationaliste dans le Kurdistan irakien et le Khouzistan iranien 
et de type confessionnel dans le Sud de l'Irak, peuple en majorite 
par des Chiites. Tout ceci sur un fond de degradation constante 
dans les relations irano-irakiennes, marquee par des accrochages 
frontaliers, des tentatives de subversion interne de l'un sur Ie terri 
toire de l'autre ainsi que par la denonciation irakienne de l'accord 
d'Alger (1975) qui avait, croyait-on a l'epoque, regle l'epineuse 
question de Chatt el-'Arab (1). 

En un mot, le contexte regional est devenu particulierement 
instable depuis que, le 7 janvier 1978, une manifestation d'etu 
diants a degenere en un conflit meurtrier avec la police, a Qom, 
ville sainte iranienne, jusqu'ici ignoree par 1es strateges. Cette 
instabilite s'insere dans une degradation du climat international, 
assez evidente aujourd'hui pour qu'on ait a l'exposer ici. Or, 35% 
des approvisionnements petroliers des Etats Unis, 65% de ceux de 
l'Europe occidentale, et 72% de ceux du Japon viennent de cette 
region du monde, qui, rappelons-le, n'est qu'a quelque 500 kilo 
metres de la frontiere afghane. 

Or, un argument central de cette etude peut etre ainsi resume: 
dans une region du monde particulierement convoitee par les 
puissances exterieures, tres permeable a une influence region ale 
multiple, ancestrale et reconnue, OU les structures etatiques sont 
recentes et fragiles, et OU les entites independantes doivent au co1o- 

(I) Accord conclu apres une mediation du president Boumedienne entre 
lc Chah d'Iran et M. Saddam HU33ein et jugc, en tcrrnes de tcrritoirc, favorable 
a Teheran. 
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nialisme etranger leur existence, il est difficile, voire impossible, 
d'etablir une distinction pertinente entre «l'interne» et «Ie 
regional », Comment done peut-on tracer des frontieres stables et 
definitives dans cette immensite desertique, manquee par la per 
sistance des formes d'allegeance personnelle et tribale et OU le 
«territoire national» est une notion recente, importee et, souvent 
imposee de force par des compagnies petrolieres soucieuses de 
preserver leurs concessions? Un passeport, un hymne national, 
un drapeau suffisent-ils a faire oublier aux habitants de cette 
region du monde que leurs communautes tribales ont ete arti 
ficiellement dispersees sur plusieurs emirats, aux Koweitiens que 
leur propre « Conseil legislatif» s'etait prononce en 1938 pour le 
rattachement de leur emir at a l'Irak, aux Qataris, que leur pays 
n'est reconnu comme entite autonome que depuis un demi-siecle, 
aux Bahreinis qu'en 1970, le Chah les considerait encore comme 
les habitants de la « l4e province iranienne », aux citoyens des 
Emirats, que leur pays est une federation difficilement constituee 
et qui reste menacee, tous les jours, d'eclatement P 

Peter Odell a mis en lumiere une loi sans doute verifiee : dans 
les regions productrices de petrole, la politique americaine a 
consiste a faire de la defense du Status quo, une regle absolue (2). 
Depuis le debut de ce siecle, cette regIe est le principal soutien 
des emirs du Golfe. Les Britanniques et, apres eux, l'ensemble 
de l'Occident, ont epargne a la plupart de ces mini-Etats, une 
incorporation quasiment inevitable autrement, qui dans l'Irak, qui 
dans l' Arabie Saoudite, qui dans l'empire des Pahlavi. Le revers 
subi par l'Occident apres la revolution iranienne et les evenements 
d'Afghanistan remettent a l'ordre du jour ce qu'il faudrait, a 
notre sens, considerer comme le dilemme fondamental des monar 
chies du Golfe: le petrole les a peut-etre aidees a developper un 
neo-chauvinisme tres local, celui des nouveaux-riches soucieux de 
sauvegarder leurs richesses, mais il est loin, tres loin, de leur pro 
curer une garantie reelle a leur independance. Les structures 
tribales traditionnelIes, le nationalisme arabe, l'universalisme isla 
mique, les pretentious annexionnistes des poles regionaux, la 

(2) Peter ODELL, Oil Power, Pelican Books, 1978 .. 
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pression d'un environnement surpeuple et sous-developpe (Egypte, 
Yemen du Nord, etc ... ), mais aussi les frustrations de leurs propres 
habitants ne cesseront, dans un avenir previsible, de peser non 
seulement sur la stabilite interieure de ces pays mais rneme sur 
leur existence. 

C'est ce dernier aspect qui est repris dans les pages qui suivent. 
Nous essayerons en fait de repondre successivement aux questions 
suivantes: Qui est au pouvoir dans ces monarchies? Quelles 
options le pouvoir en place a-t-il choisies pour se maintenir? 
QueUe est la reaction des structures sociales traditionnelles et, 
enfin, quelles sont les revendications des nouvelles elites erner 
gentes? 

2. QUI EST AU POUVOIR? 

Le terme de «clan» est insuffisant, celui de «classe» inap 
proprie: comment qualifier les groupes qui tiennent le pouvoir dans 
ces pays? Au depart, ce sont des familles, soutenues par des allies 
venus d'autres groupes tribaux. Mais la structuration interne de 
ces dynasties passe a present par une periode transitoire a l'issue 
encore incertaine. 

a) Historiquement, nous assistons en realite a un long processus 
de concentration de plus en plus limitative du pouvoir. Celui-ci 
au depart assez diffus, s'est d'abord concentre dans les mains d'une 
famille particuliere. La periode contemporaine elle, est plutot 
marquee par un processus de concentration du pouvoir, au sein 
meme de la famille royale, dans les mains de l'ernir ou d'un groupe 
restreint de princes. Dans tous les cas, la tradition islamique a 
longtemps freine Ie developpement d'une hierarchie verticale de 
type feodal; l'egalitarisme coranique favorisant, au plus, la pree 
minence de notables ou de familles de notables. C'est pourquoi il 
est important de rappeler que l'emergence des structures nobili 
aires actuelles est recente et doit enormement a la decouverte du 
petrole qui, a son tour, a necessite la constitution d'une structure 
etatique centralisee. Celle-ci, ne pouvant naitre du neant, a ete 
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et demeure largement, un decalque plus ou moins fidele, de la 
structure interne de la famille royale (3). 

La famille saoudite est encore constituee, au milieu du 18e 
siecle, des notables d'une petite bourgade de l' Arabie centrale, 
Diri'ya. Rien ne Ies distingue vraiment alors des « seigneurs » plus 
ou moins riches et puissants des oasis voisines et ils sont loin d'avoir 
les attributs princiers et encore moins royaux de l'imam du Yemen 
ou du Cherif de la Mecque, au pouvoir depuis la naissance de 
l'Islam (4). Au Oman, la dynastie est certes plus vieille, plus riche 
et plus prestigieuse, ses dependances allant jusqu'au Pakistan et au 
Zanzibar, mais c'est aussi une dynastie isolee de I'ensernble regional 
par son sectarisme religieux (l'ibadisme) et la nature maritime de 
son influence. 

Les autres emirats sont diriges par des familles encore plus 
recentes. A Koweit, la famille As Sabbah se distingue encore a 
peine des autres membres du groupe tribal emigre la depuis le 
Nord du Hijaz dans la premiere moitie du 18e siecle. La preemi 
nence de Sabbah se renforce toutefois lorsqu'une famille alliee 
rivale quitte Koweit en 1787 pour s'installer a Bahrein OU elle 
forme aujourd'hui encore le clan au pouvoir. Les Al Thani bene 
ficient d'un pouvoir encore plus recent puisque cette famille n'est 
arrivee a Qatar qu'au 1ge siecle. Elle a ete, tout comme les autres 
familles etablies dans la petite peninsule et sans que rien ne l'en 
distingue, vassale des Khalifa de Bahrein, des Bou Said d'Oman 
ou des Saoud de l' hinterland. Les Al Thani ne gagnent une certaine 

(3) Sur I'ensemble de cette question, la bibliographie est a present enorme, 
Nous renvoyons, pour l' Arabie Saoudite a notre these de doctorat, en cours de 
publication: «Le developpement du role regional et international de l' Arabie 
Saoudite », Paris, 1979. Sur les petites principautes du Golfe, les ouvrages sont 
bien plus nombreux que sur I'hinterland saoudien qui demeure peu connu. Une 
Iiste indicative et non extenstive pourrait com prendre les deux ouvrages de 
Rosemarie Said ZAHLAN, The Origins of the United Arabs Emirates, London, Mac 
millan, 1978 et Qatar, London, Croon Helm, 1979; Mohammad AL-RMEIHI, 
Al-Bahra'tn, Beyrouth, 1971 (en arabe); J.D. ANTHONY, Arab States of the Lower 
Gulf, Washington, 1975; Husain AL-BAHARNA, The Legal Status of the Arabian 
Gulf States; D. HOPWOOD (ed), The Arabian Peninsula, London, 1972; E. MONROE, 
Britain's Moment in the Middle East, London, 1965; R. MALLAKH, Qatar, London, 
76, etc ... 

(4) Voir entre autres, B. WINDER, Saudi Arabia in the XIXth Century, N.Y., 
1965. 
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preeminence sur les autres familles qu'en 186910rsque les Britan 
niques font de leur chef, l'interlocuteur designe du gouvernement 
vice-royal de Bombay au nom de tous les habitants de Qatar. 
Un emir at autonome sous la conduite des Al Thani ne natt en 
realite que lors de 1'accord anglo-qatari de 1916. 

II en est de meme des sept emirats formant l'Etat des Emirats 
Arabes Unis. Ainsi Doubai n'est gouverne par la famille actuel 
lement regnante que depuis 1833, lorsqu'une section de la famille 
au pouvoir a Abou Dhabi s'y etablit et prit ses distances par rapport 
a l'emirat d'origine. II en est de meme de Ras al Khaymah qui, 
pour son autonomie, est coritemporain de ce siecle, 

Quoiqu'il en soit, ces familles, a l'exception de l'Oman peut 
etre, n'avaient pas, dans un passe remontant au-dela d'un siecle 
pour la plupart, plus de titres au pouvoir que les autres familles. 
Et elles le savent. En Arabie Saoudite, s'est ainsi etablie une poli 
tique interdisant le mariage d'une Saoud avec un etranger a la 
famille pour exprimer, dans la parente, cette inegalite nouvelle. 
Par contre, les princes de la famille royale sont appeles a prendre 
femme dans les tribus les plus importantes du royaume pour 
raffermir I'allegeance de ces dernieres au trone, Avec le petrole, 
les membres de la famille royale ont ete dotes de salaires annuels 
fixes. Mais cette evolution vers la concentration du pouvoir est 
encore mieux exprimee par le changement de titre du souverain: 
Abdel Aziz Ibn Saoud etait appele imam (Iitteralernent: celui qui 
conduit la priere), cheikh ou sultan, il n'a ete appele «roi» que 
dans les annees 1930. Les autres emirs etaient, il y a quelques 
annees encore, des «cheikhs ». 

b) Ces variations formelles trahissent un autre processus a 
terme non moins dangereux, celui de la concentration du pouvoir 
au sein mtme de la famille royale. L'histoire de ces dynasties a, bien 
entendu, vu naitre plus d'un souverain autoritaire ou prestigieux: 
le roi Abdel Aziz Ibn Saoud (1902-1953) ou encore Zayid le Grand 
d' Abou Dhabi (1855-1909). Mais en general, I'interet du groupe 
primait sur les projets personnels de I'emir qui devait toujours 
compter avec la nature clanique du pouvoir en associ ant les repre- 
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sentants des differentes branches de la famille royale au gouver 
nement du pays. 

Cette regIe est toujours 1argement en vigueur. Elle se traduit 
par 1a distribution des postes import ants de l'Etat entre 1es cousins 
et 1es freres, refletant ainsi, au moyen d'une structure gouverne 
mentale jouant le role d'un miroir plus ou moins deformant, le 
rapport de forces interne de la famille. Au Koweit, les deux branches 
de la famille, les Jaber et les Salem du nom des deux fils rivaux 
de Moubarak le Grand qui regna jusqu'en 1915, sont representee 
a egalite au gouvernement ou, outre l'emir et le premier ministre, 
on retrouve des membres de la famille a la tete des minis teres de 
l'lnformation, du Petrole, des Affaires etrangeres et de la Defense. 
II en est de meme en Arabie Saoudite ou un dosage assez delicat 
se retrouve en Conseil des ministres ou siegent huit membres de la 
famille royale (5). II en est ainsi a Qatar ou des Al Thani sont 
aux postes de premier ministre, des Affaires Etrangeres, de l'Eco 
nomie, de l'Electricite, de l'lndustrie, des Affaires municipales, des 
Finances, du Petro le et de l'Education. Les choses ne sont guere 
differentes a Bahrein, aux Ernirats et meme, partiellement, en 
Oman. 

Le souci premier de l'emir semble done etre de «compenser» 
ses freres et ses cousins du fait qu'ils doivent le reconnaitre comme 
emir. Cette «compensation» prend la forme de genereuses allo 
cations et surtout, de postes gouvernementaux. Le reste de la 
population vient done en second lieu. Si ce souci est prioritaire 
c'est que, dans ces monarchies, il n'y a aucune regle de succession 
et 1a primogeniture est loin d'etre respectee: le choix de l'emir se 
fait par consensus. 

D'ou des problemes serieux autour de la question de la suc 
cession au trone. Sur les neuf emirs qui se sont succedes a Abou 
Dhabi depuis 1818, cinq ont ete assassines, deux deposes, et deux 
seulement sont decedes de mort naturelle. A Sharjah, sur les huit 
emirs au trone depuis 1803, deux ont ete tues, trois deposes et trois 
sont morts de mort naturelle. L'emir actuel de Qatar a depose son 

(5) Voir notre contribution: «Arabie Saoudite» a l'ouvrage collectif a 
paraitre sous la direction de Gonidec: Les regimes politiques arabes, Paris, fin 1980. 
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onele en 1972 alors que le sultan actuel de l'Oman avait, deux 
ans plus tot, depose son propre pere, 

D'un emir a l'autre, il etait rare que le pouvoir passe du pere 
au fils. Sur les neuf cas releves a Abou Dhabi, le pouvoir est alle 
une seule fois a un fils, cinq fois a un frere, deux fois a un neveu et 
une fois a un cousin. A Sharjah, la succession a l'emirat a beneficie 
par deux fois au fils, par deux fois au frere, par deux fois au neveu, 
et par deux fois au cousin. A Doubai, jusqu'en 1958, le pouvoir 
n'est jamais alle a un fils. En Arabie Saoudite, le prince actuel 
est le frere du roi: cette regle est respectee depuis 1953 et le sera 
probablement pour longtemps. 

Or le pouvoir a une nette tendance a se concentrer. Quand 
ille peut, c.a.d. quand sa famille lui en donne la possibilite, I'ernir 
a ten dance a etre absolutiste et a concentrer le maximum de pre 
rogatives entre ses propres mains. Le corollaire evident de cette 
tendance est que l'emir en place tend a imposer son propre fils 
comme successeur en le dotant, la plupart des fois, de la mainmise 
sur les forces armees pour lui permettre eventuellement de se 
defendre. Tel n'est pas le cas toutefois de l' Arabie Saoudite (ou 
une trentaine de freres essaie de se partager le pouvoir) et du 
Koweit (ou il y a une coutu me d'alternance au pouvoir des deux 
branches de la famille). Par contre, cette tendance est remarquable 
a Qatar, a Bahrein, en Oman et dans les sept emirats de l'Union. 

c) A part les membres de la famille royale, le pouvoir coopte 
des representants de la population pour faire partie du Conseil des mi 
nistres ou, quand il existe, d'un Conseil consultatif. Mais la poli 
tique generale du gouvernement est de se maintenir au pouvoir 
en assurant une redistribution systematique des revenus petroliers, 
C'est dans ce cadre que l'on peut comprendre que les plans prepares 
et realises par ces pays sont bien plus diriges vers le bien-etre social 
que vers le developpement de structures de production alternatives 
en vue d'alleger leur dependance sur le petrole, cette denree 
unique, fragile et finissable. 

L' Arabie Saoudite commence en avril 1980 son 3e plan quin 
quennal, il pourrait couter pres de 300 milliards $. Le second 
(1975-1980) avait consiste en 142 milliards $ dont 9% seulement 
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etaient alloues a l'industrie et I % a l'agriculture. Le developpe 
ment de l'education, a. lui seul, beneficiait de 15% de cette somme, 
le logement de 3% et la sante de 5,5%. Le 3e plan respectera sans 
doute les memes priorites devenues classiques: un aeroport pour 
toute ville de 30.000 habitants ou plus, un toit pour chaque familIe, 
la securite medicale gratuite pour tous, une ecole au moins dans 
chaque village, etc ... Depuis 1973, le gouvernement a ainsi institue 
diverses banques chargees de soutenir les initiatives des citoyens 
desireux de construire une maison, d'acheter un tracteur ou des 
engrais ou d'ouvrir une usine. Des prets sans interet sont accordes 
a des conditions tres genereuses ... Sans compter l'aide proprement 
dite. Ainsi en une seule annee (1978) le Fonds pour le developpe 
ment foncier a-t-il accorde des «prets» pour pres de deux mil 
liards de dollars et l'on prevoit pour 1985 l'existence d'une clinique 
pour moins de 300 Saoudiens! 

Les Saoudiens sont deja depasses par le Koweit et meme par 
par Abou Dhabi et Qatar. Ce dernier compte pres de 40.000 
ecoliers en 1979 et quelques 1200 etudiants universitaires. Les soins 
medicaux sont entierement gratuits et des pensions genereuses sont 
allouees aux handicapes physiques ou mentaux, aux veuves, aux 
orphelins et aux personnes agees, 

Mais les routes, les ecoles, les hopitaux n'ont pas pour conse 
quence automatique d'immuniser la population contre la reven 
dication politique. On pourrait penser qu'au contraire, le releve 
ment du bien-etre social pourrait favoriser l'expression de celle-ci 
cornme les emirats les plus evolues (Koweit et Bahrein) l'ont deja 
experimente (voir infra). Rappelons aussi que la creation de ces 
services, ainsi que l'utilisation generale des revenus petroliers 
accroit la dependance du pays face a la main d'oeuvre autant qu'a 
la technologie etrangeres ; ce qui peut creer un malaise, deja per 
ceptible dans tous les milieux nationalistes, hostiles a une depen 
dance trop forte vis-a-vis de l'Occident, ainsi que dans les cerdes 
traditionnalistes, sacrifies au profit des «experts americains » ou 
des mercenaires Balouch. 

Ainsi 50% au moins de la main-d'oeuvre saoudienne est-elle 
etrangere. A Koweit, 60% des habitants sont des etrangers qui 

6 



82 GHASSANE SALAME 

forment pres des 3/4 de la force de travail. Cette proportion n'est 
que de 30% a Bahrein mais elle peut atteindre 70 a 80% a Qatar, 
80% a Abou Dhabi et plus de 90% a Doubai! Ces immigres sont 
prives des droits les plus elementaires: un resident de 25 ans a 
Koweit ne peut s'approprier une seule action dans une societe 
anonyme et I'emirat accorde un quota d'une cinquantaine de 
naturalisations par an a une population etrangere qui depasse les 
750.000 habitants (0,00006%)! 

11 serait trop long ici d'exposer les aspects variables de la 
dependance technologique qui limite les prerogatives du pouvoir 
en place mais au profit de I'etranger ! Notons simplement, avec 
Rose-Marie Said Zahlan les reflexions suivantes: «La technologie 
de la peche aux perles etait largement indigene en depit du fait 
qu'une main-d'ceuvre etrangere avait ete importee pour y tra 
vailler. C'etait une industrie techniquement autonome merne si sa 
dependance sur le niveau du marche affectait d'une maniere 
serieuse son existence merne ... [Par contre] l'exploration, I'extrac 
tion, le raffinage, le transport et le marketing du petrole sont aujour 
d'hui realises par une technologie etrangere, Les compagnies 
petrolieres nation ales doivent utiliser celle-ci ... Un point essentiel 
de la dependance se trouve dans ses effets desintegrateurs sur 
l'evolution economique et culturelle de la societe. Chaque activite 
devient ainsi separement dependante sur une influence etrangere 
et il est difficile de trouver un lien entre le niveau de production 
d'une denree perissable (le petrole) d'une part et les aspirations 
nation ales a long terme de l'autre» (6). En ceci, il est difficile de 
ne pas comparer ces monarchies a leur voisin iranien. 

3. LA CONTESTATION TRADITIONNALISTE. 

Mais les monarchies arabes du Golfe sont differentes de l'lran 
au moins en ce qu'elles n'ont jamais cherche a, ou accepte de, 

(6) Ce passage est pris a une contribution de R. Said Zahlan a une confe 
rence tenue a l'Universite d'Exeter (G.B.) du 9 au 13 juillet 1979 sous le titre: 
« Strategies du developpement social et economique dans Ie Golfe Arabe » et 
publiee ensuite chez Croom Helm. Nous renvoyons, pour ce qui concerne 
l' Arabie Saoudite, a notre article: «Developpement et dependance: remarques 
derivees du cas saoudien », dans Oriente Moderno, Rome, aout 1978. 
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s'aliener profondernent les courants traditionnalistes de leurs so 
cietes. Leur pouvoir peut etre recent mais ils ne sont pas, comme 
les Pahlavi, des usurpateurs n'ayant pour autre legitimite que leur 
action presente, «leurs realisations ». Socialement, ces dynasties 
sont issues de ces milieux traditionnels. Elles s'en sont isolees 
progressivement peut-etre, mais non au point OU en etait venu le 
Chah, celui de « tromper et l'histoire et la 'geographie, en voulant 
integrer l'Iran de force en Europe» .comme le dit un intellectuel 
koweitien - 11 faudrait cependant noter une gradation sur ce point. 
Le pays le plus proche de l'lran pourrait etre l'Oman depuis 1970, 
OU le jeune souverain ne craint pas tin certain modernisme abso 
lutiste et ne repugne pas a s'entourer publiquement de conseillers 
britanniques - Le pays le plus eloigne du modele iranien pourrait 
etre Qatar et surtout l' Arabie Saoudite qui a toujours recherche 
un certain gradualisme dans son ouverture ala modernite. 

Aucun de ces pays ne prendra, comme Ie Chah, le risque de 
s'aliener les groupes religieux. Entre ces pays et l'lran il y a d'ail 
leurs une difference de taille: leur population est a majorite sunnite 
a I'exception de Bahrein OU les chiites sont legerement majoritaires. 
En 1955, il y eut, au Oman une confrontation arrnee entre pouvoir 
religieux et pouvoir politique mais elle ne semble pas laisser de 
traces aujourd'hui. Le confessionnalisme n'est pas tres aigu ni a 
Bahrein OU il est depasse par une opposition politique relativement 
sophistiquee ni a Koweit OU la communaute chiite a reussi a 
envoyer dix de ses representants au Parlement aux dernieres elec 
tions legislatives (sur cinquante). Rappelons enfin que la paysan 
nerie est quasiment inexistante dans ces pays, a la grande difference 
de leur voisin persan. 

Et pourtant, une contestation d'origine traditionnelle ne pour 
rait etre ecartee. A Koweit, le courant islamiste s'est renforce ces 
dernieres annees, notamment depuis la suspension de la Consti 
tution. A Bahrein, en novembre 1979, des chefs religieux ont signe 
une petition au gouvernement OU ils revendiquent certaines mesures 
contre la vente de l'alcool, les eccles mixtes, la desuetude du 
voile, etc ... 

Un pays comme l' Arabie Saoudite devrait en principe etre a 
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l'abri de tels mouvements. II est, en effet, difficile de trouver dans 
la region un exemple plus eclatant de l'intimite ancestrale des 
pouvoirs politique et religieux. C'est en effet de l'association entre 
un conquerant militaire saoudite et un reformateur religieux tradi 
tionnaliste, Mohammad Ibn Abdel Wahhab que le royaume actuel 
est ne et a survecu. Le « Wahhabisme », ainsi appele contre l'avis 
de ses adeptes, est une ecole neo-hanbalite qui preche le retour 
a la lettre du Coran et aux preceptes islamiques originels. C'est 
un courant qui a fait preuve, au cours de son histoire, d'une capa 
cite de mobilisation telle que le notable de Diri'ya est devenu, en 
l'espace de quelques decennies Ie souverain d'un royaume qui 
etait sur le point d'avoir les frontieres de la peninsule elle-meme. 
Cette «foi » etait prop agee par des soldats-proselytes, les Ikhwtin, 
qui ont permis a Ibn Saoud de reconstituer en pres de vingt ans 
(1902-1925) Ie royaume de ses ancetres. lIs lui ont aussi permis de 
reconquerir le Hijaz et de se parer ainsi de l'honneur insigne d'etre 
«Ie Gardien des Hauts-Lieux Saints de l'Islam », et en premier 
lieu, La Mecque. 

C'est dans cette ville que le pouvoir saoudite sera conteste en 
novembre 1979. 11 y a en fait une valeur symbolique capitale a 
cette action: occuper, a l'aube d'un nouveau siecle de I'Hegire, le 
Saint des Saints de l'Islam, y resister pendant douze jours en 
faisant appel aux femmes et aux enfants et en etant obliges de 
ceder metre apres metre en payant de sa propre vie son initiative. 
Des musulmans pouvaient done encore se sacrifier pour denoncer 
«la trahison » du regime politique qui se dit le plus islamique de 
tous, qui proclame, tous les jours, qu'il n'a d'autre constitution que 
Ie Coran, qui coupe la main aux voleurs et applique la Chari'ah 
a la lettre quand cela est possible; un regime qui a cru que seul 
un verset du Cor an inscrit sur la couleur verte de l'Islam pouvait 
lui servir de drapeau, un regime qui ne cesse d'edifier mosquees et 
madrassas sur to ute l'etendue du monde islamique et qui est l'ini 
tiateur des sommets islamiques, d'une banque islamique, d'une 
universite islamique, d'une agence d'informations islamique, etc ... 

Pour comprendre l'action des assaillants de La Mecque, il 
faut d'abord se rappeler que derriere cette continuite formelle se 



LES MONARCHIES DE LA PENINSULE ARABIQUE 85 

cache, la aussi, une certaine rupture, partielle sans do ute mais 
reelle, entre les pouvoirs religieux et politique. Vers la fin des 
annees 20, les Saoud, sensibles aux pressions britanniques et 
soucieux de se reserver le pouvoir, ont du confronter, avec leurs 
allies les plus proches, les troupes de choc qu'ils avaient eux-memes 
forrnees et lancees dans la conquete. Les chefs de ces troupes avaient 
proteste contre l'arret de l'expansion territoriale, l'introduction de 
divers signes de la vie mod erne et leur remplacement progressif 
par des conseillers etrangers dans la Cour du roi. Ibn Saoud eut 
raison d'eux apres s'etre expose a leurs attaques. 

Depuis, le regime politique a cherche a ouvrir progressivement 
le pays a la vie mod erne en menant souvent campagne contre les 
tenants les plus severes de la tradition wahhabite: lors de l'intro 
duction du telephone, de la television, de telle ou telle legislation 
commerciale. Dernierement, le roi Faycal impose par la force un 
« ministere de la Justice », structure jusqu'ici violemment refusee 
par ces cercles. Au niveau formel, l'influence wahhabite est restee 
et la famille royale ne cesse de reserver deux ou trois postes gouver 
nementaux aux propres descendants du grand reformateur ; mais 
il ne fait pas de doute que leur influence n'a cesse de regresser, 
chose d'ailleurs inevitable si l'on pense a la qualite des personnes 
dont le royaume a besoin pour distribuer et tirer profit de la 
manne petroliere fabuleuse (7). 

C'est pourquoi, nous croyons pouvoir affirmer que les assail 
lants de La Mecque n'ont pas manque, sinon de soutiens, du moins 
de comprehension au sein de ces cercles traditionnalistes de plus 
en plus relegues a une place marginale par un cours qui parait 
inexorable du beaucoup plus aux richesses du sous-sol qu'a la 
vitalite de la loi coranique. II serait d'ailleurs utile de rappeler 
ici l'articulation concrete de cette contestation, a partir de pam 
phlets rediges par le chef veritable de l'insurrection, Jouhaymane 
al Oteibi, et qui nous sont parvenus. (Ils avaient ete distribues a 
La Mecque et dans d'autres villes du royaume pendant les mois 
qui ont precede l'attaque). 

(7) Voir notre note dans Pouvoirs, Paris, nO 12. 
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On y apprend que le groupe est forme de jeunes gens decus 
par l'enseignement qu'ils ont recu dans les facultes de la Loi isla 
mique. Les professeurs sont accuses de ne pas etre tres connaisseurs 
en matiere coranique. Une exception: Le Grand Mufti du roy 
aume. Jouhaymane reconnait l'etendue de sa science religieuse 
mais lui reproche de ne pas rendre publiques les contreventions 
que font a la Loi les dirigeants politiques du pays, que le Mufti 
semble avoir tendance a excuser. C'est ce qui a rebute le groupe 
et l'a pousse a former une association auto nome et secrete. L'au 
teur (qui a ete le premier sur la liste des 63 assaillants chaties et 
executes) explique pourquoi ces etudiants n'ont pas rejoint des 
groupes secrets deja actifs a qui il fait des reproches varies OU on 
decele son fanatisme mais aussi son chanvinisme puisqu'il reproche 
aux «Freres Musulmans» par exemple d'avoir des Indiens et des 
Pakistanais pour chefs. 

«Nous avons ensuite laisse a eux-memes les opportunistes 
a la traine du gouvernement et les chaikhs interesses uniquement 
par leur avancement », ecrit-il, Le groupe decida toutefois de 
soumettre son manifeste a deux oulemas juges dignes de respect et 
on retrouve ainsi le Grand Mufti et l'un de ses adjoints. A en croire 
Jouhaymane, ces deux venerables chaikhs n'auraient trouve rien a 
redire quant aux positions exprimees par le groupe, sinon son 
insistance a critiquer le seul regime saoudien alors que tous les 
regimes qui se pretendent aujourd'hui musulmans devraient l'etre, 

D'innombrables ecrits participant de cet esprit sont distribues 
dans les pays de la peninsule arabique. Ceux du groupe qui a 
occupe la Mosquee de La Mecque ne sont ni les plus articules, ni 
les plus repandus - Ils revelent toutefois assez distinctement l' exis 
tence d'un courant sunnite traditionnaliste au sein meme de la 
jeunesse. On peut penser que ce courant attire de nombreuses 
personnes desorientees par la transformation acceleree de ces pays 
marquee, entre autres, par une sedentarisation rapide et chaotique 
des nomades, par I'inadequation des structures et de systemes de 
valeur populaires avec un flux immodere de revenus, et last but 
not least par le remplacement progressif, dans les allees du pouvoir, 
des representants de l'ideologie traditionnelle et des groupes tribaux 
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par des techno crates saoudiens, koweitiens ou qatari mais aussi par 
des experts etrangers, Le malaise des cercles traditionnalistes reflete 
ainsi aut ant une desillusion face au pouvoir politique et aux struc 
tures modernes (Jouhaymane etait un officier dans la Garde 
Nationale) qu'une resistance face a l'alteration du rapport de 
forces politique interne. Car il est evident que les representants des 
forces tribales et des milieux religieux sont les victimes autant de 
la volonte de la famille royale de concentrer le pouvoir entre ses 
mains, que de sa propension a rechercher des allies au sein des 
«classes nouvelles» secretees par la croissance economique du pays. 

4. LA CONTESTATION MODERNISANTE 

Celles-ci paraissent etre les beneficiaires les plus probables de 
la crise actuelle; chose qui, si elle s'averait juste, eloignerait encore 
plus ces pays du modele iranien. Face aux evenements de l'Iran 
et de La Mecque, les dirigeants de ces pays ont pris plusieurs 
mesures pour apaiser les milieux religieux: controle plus severe du 
jeune du Ramadan, punition publique des trafiquants de l'alcool, 
mise en veilleuse de certains projets industriels trop ambitieux, 
sans compter certaines initiatives spectaculaires qui rappellent trap 
les devotions « a la Tartuffe » des candidats aux elections europe 
ennes ou americaines, soucieux de recueillir les voix de la droite 
chretienne. Que de candidats athees ne sont pas alles a la messe 
les dimanches precedant une consultation electorale en France, en 
Belgique ou aux Etats-Unis l Que des princes saoudiens ne se sont 
pas precipites a La Mecque au lendemain de l'occupation de la 
Grande Mosquee l, 

Mais les dirigeants de ces pays semblent penser, a notre avis 
a raison, que la contestation «de type iranien » n'est pas la prin 
cipale source d'opposition a leur pouvoir. Les militants islamistes 
peuvent jouer un role important et les chefs de l'opposition natio 
naliste, liberale ou socialiste font plus d'une ouverture dans leur 
direction. Un Khomeyni triomphant a Riyadh, a Koweit ou a 
Abou Dhabi n'est toutefois pas une eventualite tres credible. Les 
initiatives prises dernierement par les familles royales de la region 
semblent le prouver. 
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Car c'est clairement en direction d'une opposition « moder 
niste» que les pouvoirs en place font actuellement des pas, voire 
des concessions. De l'Oman, arrivent les echos de contacts discrets 
et in directs entre le sultan Qabous et le FPLO, qui avait conduit 
une longue guerilla contre lui. Les points eventuels d'un compromis 
seraient une relative liberalisation du regime et une cessation des 
operations militaires du Front. Dans les Emirats Arabes Unis, on a 
assiste a des manifestations publiques non reprimees par la force 
pour un federalisme plus solide et contre la cherte du prix de 
l'essence. Les journaux commencent a y exprimer des opinions 
assez libres a, notamment un hebdomadaire publie a Sharjah 
(Al Azmina al Arabiya) qui a fete, en mai 1980, son premier anni 
versaire. Ou y lit des attaques frontales contre le tribalisme domi 
nant, les maneeuvres anti-federalistes de certains emirats, l'afflux 
chaotique de la main-d'oeuvre etrangere, et, aussi, contre la poli 
tique americaine dans le Golfe. 

A Qatar, l'emir a decide d'elargir le composition du Conseil 
Consultatif pour y inclure des jeunes recrues dans la categoric des 
technocrates et des intellectuels. A Bahrein, le gouvernement a 
libere en decembre 1979, les chefs de l'opposition encore incarceres 
et a fait signe aux opposants en exil, les invitant a revenir dans leur 
pays, s'ils en ont le desir, En Arabie Saoudite, le prince heritier 
Fahd a sorti, un ou deux jours a peine apres l'execution des assail 
lants de La Mecque, son projet, deja presente en 1975 sans qu'il ne 
soit realise pour autant, de former un Conseil Consultatif forme 
principalement des representants des « nouvelle classes » instruites 
du pays. Les membres sont certes designee par le gouvernement 
et le Conseil n'a qu'un role consultatif mais on ne peut douter de 
l'effet politique de l'initiative, sans precedent dans l'histoire du 
royaume. 

C'est a Koweit toutefois qu'un retour a la vie parlementaire 
brusquement freinee en 1976 par un pouvoir sur la defensive, a le 
plus de chances de renaitre. 

Rappelons en effet que Koweit et Bahrein s'etaient dotes de 
constitutions relativement democratiques. Celle du premier disait 
expressement que «la souverainete reside dans le peuple » et celle 
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du second ouvrait la voie libre a une transformation graduelle de 
l'emirat en une monarchie constitutionnelle OU les partis, les 
syndicats, la presse libre pouvaient se developper normalement. 
Mais, sous la pression des milieux conservateur:s et des deux « grands 
freres » iranien et saoudien, ces deux emirats ont mis fin (Bahrein 
en 1975 et Koweit en 1976) a une experience avant-gardiste qui 
avait plus d'une chance de faire tache d'huile dans la region. 

Au Parlement koweitien, neufmembres de l'opposition avaient 
ete elus et a Bahrein, il etait difficilede dire que l'Assernblee com 
ptait un seul depute inconditionnellement pro-gouvernemental. 
L'Opposition formait pres des deux tiers des elus, parmi lesquels 
des marxistes. Mais une unaminite etait aisement realisee pour 
s'opposer au renouvellement des facilites accordees a la VIle flotte 
americaine ou a l'introduction d'une loi de securite particulie 
rement nocive pour les Iibertes publiques. Vne large majorite 
avait appuye une loi permettant aux syndicats de fonctionner 
librement. 

Quelques chiffres peuvent eclairer ces donnees. A Koweit, on 
trouve l'une des proportions d'analphabetes les plus basses de la 
region environ 40% (et 26% pour les hommes). 3% des adultes 
de plus de 20% ont poursuivi des etudes universitaires. Le pays 
compte six quotidiens et une vingtaine d'autres publications. A 
Bahrein 65% des hommes et 40% des femmes savent lire et ecrire 
et 60% de la population active est dans les services. On y trouve 
un nombre eleve d'adultes ayant fait leurs etudes a l'etranger et 
une tradition assez vieille de tolerance, renforcee par des liens aussi 
vieux qu'intimes avec la culture anglaise. 

Quoiqu'il en soit, on s'accorde a dire qu'il y a un mouvement 
de liberalisation quasi general dans le Golfe. Les princes les plus 
«Jiberaux » reprennent l'avant de la scene et a Koweit, on s'attend 
a ce qu'il soit mis fin a la suspension de la Constitution au cours 
du printemps 1981. Certains Koweitiens ne pensent pas deraison 
nable la prediction qui affirme que des elections legislatives auront 
lieu avant la fin de cette me me annee. 

Cette « liberalisation » est probablement Ie prix a payer pour 
assurer la survie du regime, au niveau interieur du moins. II s'agit, 
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plus exactement, d'assurer une participation, meme partielle, au 
pouvoir des categories sociales qui sont directement inpliquees dans 
le processus du developpement economique ou qui en sont bene 
ficiaires: diplomes de l'etranger designee a la tete de departements 
etatiques professeurs dans les universites modernes, cornmercants 
entrepreneurs et, plus generalement, membres des professions libe 
rales classiques: medecins, ingenieurs, architectes etc ... De par 
leur education et a travers leur profession ces personnes, de 
plus en plus nombreuses et de plus en plus liees par un sentiment 
d'appartenance de classe, sont en contact permanent avec les 
gouvernements, les compagnies, les entrepreneurs etrangers. II en 
est d'ailleurs de meme des officiers qui sont envoyes en grands 
nombres a Sand hurst (G.-B.) a Fort Leavenworth (Texas) ou 
ailleurs pour poursuivre leur formation. 

Ainsi done peut-on apprecier les deux atouts principaux de 
ce qu'il faut bien considerer comme « une bourgeoisie»: un contact 

. direct avec le terrain marches, chantiers, universites, puits ... ) et 
, un contact permanent avec I'etranger (Les monarchies du Golfe 
envoient tous les ans 6 a 7 mille environ de nouveaux etudiants a 
l'etranger). Alors que les cercles traditionnels sont pousses vers la 
marginalisation, alors que la sedentarisation acceleree a quasi 
entierement detruit la vie nomadique (Les nomades ne devraient 
compter plus de 2 a 3% de la population), alors que ces pays se 
trouvent sous la pression de plus en plus pesante de la main-d'ceuvre 
etrangere, le pouvoir clanique, ferrne, traditionnel ne peut qu'a 
vouer son incapacite a affronter seul les consequences aussi sou 
daines qu'enorrnes de l'enrichissement. 

Ces taches nouvelles favorisent une alteration du systeme de 
valeurs. Les revenus du pouvoir etaient auparavant assures par la 
rente traditionnelle; taxation des caravanes, des ports, des lieux 
de pelerinage, des vaincus en general.,; Aujourd'hui, elle est assu 
ree par la vente petroliere. Les familles royales sont fondamen 
talement rentieres, Hier comme aujourd'hui. En face d'eux, 
emerge une classe bourgeoise productrice se lancant aisement dans 
le commerce et ne repugnant pas aux aventures industrielles. Face 
aux Saoud, aux Sabbah, aux Khalifa, emergent de nouveaux clans 
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de famines rendues prestigieuses par le commerce, l'industrie ou 
l'instruction: les Juffali, les Ali Reza, les Bahbahani, les Tajer, les 
Zahid sans oublier les Pharaon, Khashoggi et cansorts (8). 

Jusqu'a quand cette bourgeoisie pourra-t-elle encore se VOIr 
interdire l'acces au pouvoir politique, elle, qui peut a present se 
passer largement de l'assistance charitable de l'Etat? Il nous semble 
en realite que les monarchies du Golfe refont aujourd'hui, a une 
echelle plus elevee, ce que Koweit, Doubai et Bahrein, enrichies des 
le siecle precedent par le commerce lointain et la vente des perles, 
ont experimente ; a savoir l'emergence d'une classe bourgeoisesophis 
tiquee et puissante en face du pouvoir traditionnel et monarchique. 
Ainsi, a Koweit, par exemple, la Chambre de Commerce et d'In 
dustrie represente un etat avarice du mouvement, celui OU il 
secrete sa propre organisation. Celle-ci constitue sans doute le 
groupe de pression Ie plus important en dehors de la famille royale. 
C'est avec l'assentiment complice de «la bourgeoisie», dans son 
courant majoritaire que l'emir a suspendu la constitution en 1976 
alors que l'ernirat craignait de devenir, avec ses 250 mille Pales 
tiniens, ses 120 mille Egyptiens et ses 80 mille Iraniens, «un deu 
xieme Liban », C'est sous la pression de «la bourgeoisie» que 
la Constitution pourrait etre remise en vigueur et le Parlement 
reconstitue, 

(8) Voir les deux articles, egalement instructifs de P. BONNENFANT dans 
Machreq-Maghreb, nOB 82 et 83 et de P. VIEILLE, dans Peuples mediterraneens, 
nO 1. Ces deux revues sont publiees a Paris. Dans une interview au New York Times 
(8 mars 1980), un membre de la famille royale aurait dit ceci: «l'Arabie Saou 
dite va se developper, Elle est deterrninee non seulement a Ie faire mais aussi a 
payer Ie prix en termes de changement social. Le changement ne va se faire 
dans ce pays meme, si cela veut dire, qu'avec I'education et l'industrialisation, 
nous devrons cohabiter avec des ideologies et des cultures etrangeres ou avec des 
tendances de gauche. » A propos de l'opposition religieuse, il aurait dit: «II y a 
un consensus parmi eux selon quoi les nouveaux concepts qui sont a present 
introduits dans Ie royaume comme le travail des femmes, les formes publiques 
de divertissement, la television, les competitions sportives, etc ... sont en train de 
conduire a une erosion des valeurs morales islamiques.» Le journal rapporte 
cette refiexion d'un banquier americain : « Parmi les technocrates, le develop 
pement est une veritable religion. » 
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5. CONCLUSION 

Pour contrer les reactions violentes des courants tradition 
nalistes face a une evolution socio-econornique largement incon 
trolable, pour immuniser la societe civile contre la tentation d'un 
coup d'Etat de type kaddhafiste, pour controler l'affiux immodere 
de travailleurs etrangers prives de tous les droits, a commencer par 
celui de se faire naturaliser et qui pourraient etre tentes par un 
mouvement spartakiste, pour assurer la survie de ces entites lar 
gement artficielles dans un environnement instable, les monarchies 
arabes du Golfe ne semblent pas avoir un autre choix que celui de 
«s'embourgeoiser », Une partie de ce programme est realisee: on 
trouve de plus en plus de princes delaissant la lutte pour le pouvoir 
pour se lancer dans le commerce ou le «sponsorship », Reste le 
mouvement dans l'autre sens: l'acces reel des representants des 
«nouvelles classes» aux serails OU se prennent les decisions poli 
tiques. Cette evolution graduelle, de plus en plus acceptee par 
l'opposition est en realite freinee par le pouvoir lui-meme. Pour 
que « les princes liberaux » prennent le dessus, il leur faudrait non 
seulement mettre fin a une longue tradition d'absolutisme patri 
areal, encore defendue avec obstination par leurs freres et cousins 
mais aussi, mais surtout, convaincre leurs allies occidentaux trop 
soucieux de preserver un statu quo en realite intenable. Un edi 
torial d'At Azmina at Arabiya (Emirats Arabes Unis) se posait dernie 
rement la question suivante: «Pourquoi des manifestations a New 
York, Paris ou Londres, laissent les dirigeants occidentaux irnpas 
sibles alors que quelques dizaines de manifestants a Koweit, a 
Riyadh ou a Doha, leur donnent des insommies pour plusieurs 
nuits? ». 


