
INSTITUTIONALISATION DU POUVOIR 
ET AFFINITES TRIBALES 

DANS LES PAYS ARABES DU GOLFE 

GHASSAN SALAM£. 

I 

EN 10RDANIE OU AU MAROC, il est rare de trouver un membre de la famil­ 
Ie roy ale occuper un poste important du gouvernement, de l'armee ou de l'admi­ 
nistration, meme si, au sein de ces deux monarchies arabes, des princes peuvent 
encore jouer, de par leur naissance, un role politique plus ou moins offieiel. Ce 
qui est une exception dans ces deux pays est, apparemment, la regle dans les six 
pays membres du conseil de cooperation du Golfe (CCG). lei, au contraire, les 
postes importants de I'Etat sont largement confies aux freres, aux fils, aux neveux 
".] aux cousins du roi, sans parler des familIes alliees (aux deux sens du terme: 
par Ie mariage et/ou par la politique). Cette premiere observation no us pousse 
d'emblee a mettre en question la presentation de ces pays comme des «monar­ 
chies». A la question primaire: Qui gouverne? la reponse devrait consister a 
designer plus facilement un clan (al-Sa'tid, al-Khalifa, al-~abbli~ ... ) qu'un titu­ 
laire individuel du pouvoir. Une analyse plus approfondie pourrait demontrer, 
contrairement a nombre d'analyses hatives, que Ie pouvoir personnel du roi 
Hasan II du Maroc ou du roi Husain de Jordanie et auparavant, celui du Shah 
d'lran, est substantiellement plus important que celui de la plupart des «monar­ 
ques» arabiques d'aujourd'hui.' 

Meme si Ie phenomene est nouveau, force est d'abord de constater la pre­ 
sence massive des membres des familIes regnantes au sein des gouvernements. Le 
roi est son propre premier-ministre dans trois pays (Arabie Seoudite, 'Uman et 
Qatar). Au Bahrain, c'est un frere de L'Emir quioccupe ce poste. Au Kuwait, c'est 
un prince de la branche al-Salim, Aux Emirats Arabes Unis(EAU),c'est l'Emirde 
Dubai, deuxierne emirat en importance de l'Union. 

Les affaires etrangeres tombent aussi dans une espece de «domaine reserve» 

1 Tout en prenant des exemples dans les six pays membres du CCG, nous insisterons Ie plus souvent 
sur Ie cas sa'udien, qui nous est Ie plus familier. cf notre livre As-SiyiiSa al-Khiirijiya al-Sa'ttdiyya 
Mundhu 1945, Beirut: Ma'ahad al-Inrna" al-cArabi, 1981. 
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de la famille regnante. Au "Uman, comme du temps du roi Faysal en Arabie 
Sa'udite, c'est Ie sultan Qabiis qui detient lui-meme Ie portefeuille. Au Kuwait, il 
s'agit de shaykh Sabah al-Ahmad al-Jabir, Iere de l'Emir. Shaykh Suhaym bin 
Hamad est egalernent frere de I'Emir. Au Bahrain, Muhammad bin Mubarak est 
cousin germain de I'Emir , En Arabie Sa'udite, Sa'fid al-Faysal est un neveu du 
roi. Aux BAD, Ie paste est presentement attribue a un shaykh Nu'aymi. 

En matiere de defense, aucune exception a la regle. Au 'Uman, c'est encore 
Ie sultan lui-meme qui se l'est reserve. En Arabie sa'udite, c'est un frere a part 
entiere (merne pere, meme mere) du roi Fahd, Ie prince Sultan. Au Kuwait, c'est 
shaykh Salim al-Sabbah al-Salim. Aux BAD, il s'agit de shaykh Muhammad bin 
Rashid al-Maktum, fils de l'Emir de Dubai. Au Qatar et au Bahrain, Ie poste est 
confie au propre fils de l'Emir, prince heritier par ailleurs, respectivement: 
Hamad bin Khali'fa et Hamad bin cisa. 

Le portefeuille de l'interieur entre normalement dans l'apanage des familles 
royales, suivant une regle , non-ecrite mais reelle, d'apres laquelle les forces 
armees, sous toutes leurs denominations doivent etre directement subordonnees a 
un membre de la famille royale. 

Un frere du monarque occupe ce poste au Kuwait (Nawwaf al-Ahmad), en 
Arabie Seoudite (Nay if Ibn'Abd al-vaziz), a Qatar (Khalid bin Hamad). Un autre 
prince l'occupe aux EAD (Mubarak bin Muhammad) et a Bahrain (Muhammad 
bin Khalifa, un cousin germain de l'Emir). Au "Uman, la responsabilite est for­ 
mellement partagee entre plusieurs membres du gouvernement: Fahar bin 
TaymUr, vice premier-ministre pour la Securite et la Defense, un conseiller d'Etat 
pour l'Interieur et des Affaires etrangeres. Le gouvernement avait ete forme, Ie 
25 Aout 1975. 

Au Kuwait, I'Emir excepte, Ie gouvernement, qui etait forme Ie 4 Mars 
1981, comprend six shaykhs al-Sabbah parmi ses quinze membres (40 %): Ie pre­ 
mier ministre - prince heritier et les titulaires des postes suivants: vice-premier 
ministre charge des Affaires Etrangeres et de l'Information, Interieur, Defense, 
Petrole, Justice, Affaires legales et administratives. 

En Arabie Seoudite, neuf membres de la famille al-Sa'ud sont formellement 
membres du gouvernement forme Ie 13 decembre 1975 sur vingt-neuf, soit 31 %,z 
Les postes occupes par eux sont les suivants: roi-premier ministre, Prince heritier 
- Premier vice-premier ministre - commandant de la Garde nation ale , Deux­ 
ieme vice premier-ministre - ministre de la Defense et de l'Aviation, Affaires 
etrangeres, Interieur, Travaux publics et habitat, Gouverneur de la Mecque, vice­ 
ministre de l'interieur, President du Conseil de la Jeunesse. A l'exception des 
Affaires Etrangeres (Sa'ud, fils du roi Faysaljet de la Jeunesse (Faysal, fils du roi 
Fahd), il s'agit de sept freres, tous fils de cAbd al-cAziz.Quatred'entreeux(Fahd, 
Sultan, Nayif et Ahmad) sont des freres a part entiere. 

2 Ala mi-1983, les postes des affaiies municipales et rurales et de la Sante n'etaient pas attribues. 
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Au Qatar, on note la proportion la plus elevee des six pays etudies: Onze 
membres du gouvernement sur dix-huit (61,5 %), onze sur 23 (47,8 %) si on 
ajoute les sous-secretaires d'Etat sont des al-Thani, occupant les postes d'Ernir­ 
premier ministre de facto, prince heritier - ministre de la Defense - comman­ 
dant-en-chef des forces arrnees; Education, culture et jeunesse; Affaires 
etrangeres; Economie et commerce; Eau et electricite; Industrie et agriculture; 
Affaires municipales; Interieur; Finance et petrole; Ministre d'Etat pour les 
Affaires etrangeres. Aux EAU, la structure est assez complexe. Le «Supreme 
Council of Rulers» joue Ie role d'un super-gouvernement federal et il est com­ 
pose exclusivement des sept shaikhs des Emirats unis. Son president est shaykh 
Zayid d'Abu Zabi et son vice-president est shaykh Rashid de Dubai. Chacun de 
ces sept emirats dispose aussi de la possibilite de constituer son propre gouverne­ 
ment, possibilite inegalement utilisee. Il y a enfin le gouvernement federal 
proprement dit, preside par shaikh Rashid de Dubai et qui comporte, le president 
des EAU lui-meme excepte, huit membres de familles princieres dans l'un ou 
l'autre des sept ernirats (dont quatre Maktiim de Dubai et deux Nahyan d'Abu 
Zabi) sur dix-sept (47 %), onze sur vingt-deux (50 %) si on y inclut les ministres 
d'Etat. 

Le gouvernement du "Uman est egalement assez complexe. Le Sultan Qabils 
bin Sa'jd detient lui-me me les postes de chef d'Etat et de premier ministre, et les 
portefeuilles des Affaires etrangeres, de la Defense, de la surete interieure et des 
Finances. Quatre membres de la famille al-Sa'jd font partie du gouvernement 
avec un rang superieur a celui de simple ministre: deux vice-premier-ministres, Ie 
Gouverneur de Masqat et le Willi du Zufar. Sur les dix-sept ministres proprement 
dits, cinq sont des membres de la famille royale. Aucun d'eux ne figure parmi les 
dix-sept sous-secretaires. La complexite de cette structure rend illusoire toute 
comptabilisation. Disons simplement qu'en dehors des sous-secretaires, du presi­ 
dent et du secretaire du Conseil consultatif qui figurent formellement au 
Gouvernement, ce dernier etait forme au 1er Septembre 1983, de vingt-six person­ 
nes dont sept sont des al-Sa'jd et trois des Bousa'jdi (38,4 %). 

Le tableau suivant dernontre l'importance des membres de la famille du chef 
de l'Etat (Emirs de Bahrain, Kuwait et Qatar, Emirs des septs emirats des EAU, 
sultan du 'Uman, roi d'Arabie sa'udite) au sein du gouvernement de ces pays. 
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Tableau 1 
La repartition des pastes gouvernementaux cles 

dans les Etats arabes du golfe 

Postes gouvernementaux 

Pays Premier Aff. etr. Defense Interieur Taux 
ministre 

Arabie sa'udite chef d'Etat neveu frere frere 9/29 
Bahrain frere cousin germain fils cousin germain 7116 
EAU chef d'Etat autre membre fils autre membre 11/22 
Kuwait cousin frere cousin frere 6/15 
"Uman chef d'Etat chef d'Etat chef d'Etat chef d'Etat 10/26 
Qatar chef d'Etat cousin fils cousin 11118 

Ce tableau montre le degre de parente du titulaire du poste avec le chef de 
l'Etat. Aux EAU, comme il s'agit d'une confederation, le chef d'Etat indique 
comme premier ministre est l'Emir de Dubai et son fils est it la Defense. Les chiffres 
indiques dans la derniere colonne comprennent les ministres d'Etat, en depit du 
sens variable que cette expression recouvre d'un emirat it l'autre mais non les 
sous-secretaires d'Etat (au "Uman et au Qatar). 

Bref, les postes politiques du gouvernement, ceux qui concernent l'orienta­ 
tion generale, la diplomatie ou encore la maitrise des forces armees, sont confies 
a des parents porches. Le roi parait au centre, confiant les postes prestigieux a ses 
freres et fils, et souvent d'autres portefeuilles moins vitaux it d'autres membres 
plus eloignes ou moins directement lies. Ainsi l'Emir de Bahrain a-t-il confie 
l'education et la justice it des cousins du deuxieme degre et les affaires munici­ 
pales et rurales it un cousin du troisieme degre. En Arabie Seoudite, des jeunes 
freres du roi ont ete introduits au gouvernement, a des postes techniques, lors du 
remaniement partie I de 1975. Mais arretons-nous un moment sur le secteur de la 
defense. 

II 
Les familIes regnantes ont toujours considere que leur securite etait intime­ 

ment liee a leur maitrise de leurs forces armees. 11 faut certes ramener cette preoc­ 
cupation aux origines memes de ces familIes, issues d'un milieu nomade ou mena­ 
ce par les nomades pour la pl up art et ou il fallait prendre, en groupe, les armes 
pour se defendre. Lors de la guerre du Yemen en 1932, les futurs rois Sa'fid et 
Faysal commandaient chacun un bataillon des troupes Seoudiennes. Mais ces 
traditions n'expliquent pas tout. L'interet pour les forces armees provient aussi du 
desir de mieux les surveilIer. On connait trop, dans la region, l'experience du roi 
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Faruq d'Egypte, du roi Idris de Libye, de l'Imam du Yemen ou des Hachernites 
d'Iraq pour ne pas craindre, a tout moment, une tentative de coup d'Etat. Celle­ 
ci peut provenir d'un groupe d'officiers externes a la famille, rna is aussi d'un 
membre ambitieux de celle-ci dont on aura imprudemment laisser l'influence 
grandir parmi les militaires. 

L'Emir etait, d'ordinaire, Ie commandant-en-chef de ses troupes. L'exemple 
typique est bien celui d'Abd al-cAziz qui, depuis la prise de Riyad en 1902 jusqu'a 
l'occupation du Hijaz en 1925-1926 et la repression des Ikhwan rebelles en 1929, 
conduisait ses troupes au combat. Ses officiers etaient choisis parmi ses freres, 
cousins ou allies, tel Ibn Jiliiwi qui s'est fait remarquer aut ant dans la reprise 
d'Al-Riyad que dans la reconquete du Hasa. 

Cette armee tribale, irreguliere et mal equipee, recut un coup severe avec la 
rebellion des Ikhwan: l'allegeance de nombreuses tribus etait devenue douteuse, si 
elle n'etait pas perdue. L'idee d'une armee moderne sera, de ce fait, le fruit de 
deux circonstances conjointes: la pression des Ikhwiin sur Ie trone et Ie projet de 
reorganiser les structures quasi-etatiques (y compris militaires) leguees au Hijaz 
par les Hachemites. 

Cette mission sera confiee a un non-saoudien. L'absence d'experts locaux 
justifie ce choix mais aussi le desir de ne pas accorder a ce ministre de la Defense 
de facto, une base sociale locale. Muhammad Murad al-Ikhtiyar puis Nablh al­ 
cAzmeh sont, tous deux, Syriens. Ils ont eu la charge, de meme que quelques 
officiers Irankiens de creer al-I. aysh al-Niziimi (armee reguliere), independante de 
Jaysh al-Iihiid, forme essentiellement d'Ikhwiins. Mais l'academie militaire a ete 
fermee quelque temps apres son ouverture. One nouvelle mission, confiee a un 
officier Soudanais en 1939 aboutit a la creation de la 'premiere division blindee et 
a I'introduction de l'uniforme. Le poste de chef d'Etat-Major, qui remplace celui 
de Directeur des Affaires militaires, est confie au General Tayar puis au colonel 
Harithi, tous les deux non-seoudiens. 

Mais des que l'idee d'un ministere de la Defense s'est etablie, en 1946, le 
poste sera immediatement confie a Mansur, un fils du roi. Ouand Mansur meurt 
1951, son frere Misherral, qui etait son adjoint, lui succede. Lorsque le prince 
heritier Sacnd succede a son pere, il confiera le poste a deux de ses prop res fils 
(Fahd puis Muhammad); plutot qu'a un de ses freres. Enfin lorsque Faysal, apres 
une eclipse, revient au pouvoir, avec l'aide de la majorite de la famille, son frere 
Sultan occupe ce poste. 11 y est depuis 22 ans, sans interruption. 

Bref, jamais, pas meme quand le roi Sa'Iid a forme en 1960 un cabinet de 
roturiers de courte vie, ce portefeuille n'a ete confie a un membre etranger a la 
famille. Qui plus est, le roi Sa'ud l'a retire a son frere pour l'accorder a son 
propre fils. On retrouve ce dernier phenomene au Qatar, au Bahrain, a Abu Zabi 
et a Dubai: l'Emir prefere controler a travers son fils et heritier, la structure 
militaire en place. Aucun autre portefeuille ne jouit d'un interet similaire. 

C'est ainsi, que l'on peut deceler trois phases successives dans ce domaine. 
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Une premiere OU la presence des membres de la famille royale proprement dite 
n'etait pas evidente au sein des forces irregulieres dont dispose l'Emir. Les offi­ 
ciers etaient, de facto it la tete des combattants membres de leur tribu (ou de la 
partie de celle-ci) ralliee it l'Emir. Dans un deuxieme moment, on assiste it une 
grande hesitation et it un certain desinteret pour ce domaine. Apres la reconquete 
du territoire Seoudien et Ie demantelement des Ikhwdns, la structure militaire Seo­ 
udienne parait, etrangement rudimentaire et l'interet du roi presque inexistant. 
D.E. Long observe par exemple: «The Saudi rulers, aware of the threat to the 
monarchy which a modern army constitutes, sought in no way to encourage the 
success of the (US and UK) missions in the training which had been entrusted to 
them. For the Saudis, the presence of the US Military Training Mission was main­ 
ly notified by the fact that it acted as a concrete pledge of American support to 
the throne in the case of an external threat»." II faut toutefois rappeler que Ie roi 
manquait de fonds de telle sorte que Ie royaume, au moins it deux reprises (1933- 
1934 et 1956-1958), a frise la ban que route totale. Pendant cette periode, les 
shaykhs des emirats du Golfe paraissent reposer sur les Britanniques pour leur 
Defense. 

Une troisieme phase, enfin, marque l'emergence des princes-officiers. Ce 
sont, dans l'ensemble, des princes de la troisieme generation du XXO siecle, en­ 
voyes it l'exemple du roi Husayn de Jordanie, dans des eccles militaires britanni­ 
ques ou americaines (Saudhurst et Fort Leavanworth notamment). Au Qatar et 
au Bahrain, deux homonymes (Hamad) sont, assez jeunes, nommes ministres de 
la Defense. En Arabie Seoudite, citons au moins Turki, Bandar et "Abd al­ 
Rahman, trois fils du roi Faysal. Le premier est vice-ministre de la Defense pour 
Ie contre-espionnage, les deux autres des officiers de l'Arrnee de l'air. Khalid ibn 
Sultan est Directeur des programmes et du planning. Bandar a ete chef d'Etat­ 
Major de l'arrnee de l'air et est considere comme un successeur possible Ii son 
pere." 

Cependant, en dehors de ces princes-officiers, il est difficile de trouver it la 
tete de l'armee Seoudienne , des officiers qui doivent leur ascension it leurs origines 
tribales. L'appartenance it une armee mode me et reguliere est evidemment con­ 
traire it l'esprit tribal, cela sans compter Ie fait qu'un officier qui aurait it la fois 
l'appui de ses subordonnes dans l'armee et des membres de sa tribu deviendrait 
dangereux. C'est cela qui explique Ie fait que l'armee recrute surtout des elements 
urbanises ou d'origine non-najdite. On ne trouve aucun membre des Thunayyan, 
Sudayri, "Utayba it la tete de l'establishment militaire Seoudien. 

Les affinites tribales trouvent, au contraire, une tres large expression dans la 
Garde Nationale Seoudienne. Elle est formee de recrues regroupees, selon des 
bases geotribales. Les officiers et les simples Gardes d'une me me unite appartien- 

3 D.E. Long, Saudi Arabia, Beverly Hills: Sage, p. 32. 
4 Le prince Bandar bin Sul!1in a ete nomme, en Septembre 1983, ambassadeur a Washington. 
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nent d'ordinaire it la merne tribu. Mais cette regle risque d'etre depassee si la 
Garde poursuit sa transformation en une arrnee reguliere, un processus actuelle­ 
ment en cours (mais qui rencontre de tres grands obstacles techniques). La famil­ 
Ie royale est, bien entendu, a la tete de la Garde a travers "Abdallah, son chef et 
Badr son sous-chef, tous deux freres du roi. Deux fils de C Abdallah sont des 
princes-officiers influents: Mit'iab, commandant de l'Academie militaire de la 
Garde a Riyad et Khalid, wakil de la Garde pour la province occidentale. 

Les affinites tribales transparaissent dans les postes superieurs de la Garde. 
AI-Rashid, par exemple, etaient les gouverneurs de Hayil avant sa prise par les 
Sa'nd. La mere du prince C Abdallah - chef de la Garde,est issue de cette famille, 
qui etait, a partir de Hayil, a la tete de la grande confederation des Shammar. Ce 
n'est done pas un hasard si on lui accorde des postes importants: Ibrahim al­ 
Rashid est vice-wakil des operations, Captain "Issa Ibn Ibrahim al-Rashid est 
vice-commandant de I' Academie militaire de la Garde. Le directeur general des 
bases militaires et de I'habitat provient des Suwaylim. Plusieurs dirigeants (ad­ 
joint au commandant, wakil, directeur de la Sante ... ) sont des Tuwayjin. 

III 

Le gouvernment des regions du pays est une question qui n'a guere d'import­ 
ance dans des emirats comme Qatar, Kuwait ou Bahrain. Dans les EAU, la ques­ 
tion est organiquement resolue par la nature me me - confederative - de l'Etat: Ie 
gouvernement central n'a pas a nommer les gouverneurs des sept emirats, car il 
en est lui-merne forme. Mais un ernirat fort - comme Abu Zabi - peut evidem­ 
ment influencer Ie choix interne d'un emir at plus faible (comme Fujayra, "Ujman 
ou Umm al-Quiwayn), en favorisant tel ou tel candidat. La question a plus d'in­ 
teret au sultanat de "Uman, un pays de 192,000 km", marque par une geographie 
humaine contrastee. Le sultan Qabus y a nomme un proche-parent, Sayyid bin 
Shihab, gouverneur de la capitale, Masqat, et d'autres proches au Zufar et dans la 
montagne. 

En Arabie Seoudite, pays grand comme trois fois la France, le gouvernement 
des provinces a une importance particuliere. Nul n'ignore que Ie royaume sa'u­ 
dien d'aujourd'hui regroupe des provinces qui n'ont guere connu d'histoire com­ 
mune sous un gouvernement unique. Si al-SacITd ont eu a affronter les tribus 
rivales au sein du Najd, ce sont des differences tribales, geo-historiques et cul­ 
turelles qu'ils auront a connaltre, en etendant leur pouvoir sur Ie "Asir, Ie Hasa 
ou Ie Hijaz. Leur politi que tiendra compte, quoique dans une moindre mesure de 
la configuration tribale de la societe. Mais d'autres imperatifs viendront se super­ 
poser a cette exigence: telle l'attitude des riches comrnercants de Jidda, les rela­ 
tions yernenites des paysans du C Asir ou encore le cas particulier des Shi'u du 
I;Iasa. 

C'est pourquoi, la designation d'hommes surs a la tete des provinces sera 
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I'instrument capital de l'hegemonie. II s'agira de personnes tres proches du roi et 
pourtant peu susceptibles de favoriser quelque velleite d'independance que ce 
soit. Aujourd'hui encore, ce sont des membres de la famille royale qui sont les 
principaux emirs des provinces, des grandes villes ou des arrondissements impor-. 
tants. La liste serait trop longue a citer ici, donnons simplement quelques exem­ 
pies. Parmi les fils d'cAbd al-cAzlz: 

- Salman est emir de la capitale 
- "Abd al-Ilah, emir du Oasim 
- "Abd al-Muhsin, emir de Medine 
- Majid, emir de la Mecque 
- "Abd ai-MajId, emir de Tabuk 
- Suttam, vice-emir de la capitale, etc ... 

D'autres membres de la famille royale (neveux, cousins germains, cousins du 
roi) sont egalernent places aces postes provinciaux. Citons au moins la province 
du "Asir ou l'emire est Khalid ibn Faysal et Ie vice-emir, Faysal Ibn Bandar , et 
celle du Hasa, qui est la place-forte de la branche Jiluwi, avec C Abd al-Muhsin 
Ibn Jiluwi comme emir de la province et Muhammad Ibn Fahd Ibn Jiluwi comme 
un de ses adjoints. 

C'est ainsi que les postes influents sont remplis par des princes Sa'fid, la 
place des chefs tribaux locaux dans chaque province ne venant qu'en deuxieme 
lieu. Turki al-Tltayshan est vice-emir de la province orientale ou sa tribu, les 
Banil Khalid sont influents.P Turki al-Harithi est emir de Khulays, Muhammad 
AI-Sulaym, amir de 'Unayza ou "Abd al-Muhsin Al-Sudayri, emir de Huraymala. 
II est done courant qu'une imdra locale, d'une petite ville, ou d'une dira tribale 
limitee soit confiee au representant d'une tribu locale influente. Mais celui-ci est 
directement place sous la surveillance du emir de la mantiqa qui est toujours un 
prince Sa'Iid. 

Dans I'ensemble de ces pays, confier une charge territoriale a un gouverneur 
n'est pas une mince affaire. Nous rencontrons d'emblee un phenornene compara­ 
ble a la structure du Moyen-Age. La premiere operation faite par Ie futur roi de 
France etait bien de decapiter la province conquise et de placer un proche parent 
ou un commandant militaire loyaliste a sa tete. La mission de ce dernier etait 
d'exercer, au nom du roi, la nouvelle hegemonic, mais en adapt ant cette politique 
aux necessites du lieu. La faiblesse des communications s'y ajoutait pour accorder 
au gouverneur nomme une large marge de manoeuyre. II se pouvait d'ailleurs que 
la province conquise devienne, de par une complicite entre Ie gouverneur et la 
population locale, Ie point de depart d'une secession qui remettra en cause l'hege­ 
monie du pouvoir central. 

Ainsi apres leur depart de Zubara, al-Khahfa se sont partages en deux fac- 

5 Cette tribu a longtemps ete protect rice des 'Utub d'ou sont issues les deux families regnantes de 
Bahrain et Kuwait. 
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tions, celIe de Manama et celIe de Muharraq, la seconde etant normalement vas­ 
sale. Apres plusieurs guerres, marquees par de nombreuses interventions 
etrangeres, la branche Salman de Manama reussira de nouveau a s'imposer en 
1846. D'intenses rivalites regionales ont marque Ie pouvoir au 'Uman, OU les 
sultans ont prefere nommer des gouverneurs speciaux pour une capitale jugee peu 
loyale. A Abu Zabi, shaykh Zayid va profiter de sa place-forte comme gouver­ 
neur d'al-" Ayn pour reprendre Ie controle de l'ernirat et remplacer son frere en 
1966. C'est dire que les relations entre Ie chef tribal et tel ou tel de ses hommes 
ou parents place a la tete d'une province ont generalement ete ambigues: Ie 
gouverneur d'une province, est, en effet, dans la plupart des cas un representant 
officiel et un rival potentiel de l'Ernir. 

C'est pourquoi, traditionnellement, les rois seoudiens ont prefere nommer 
certains de leurs officiers plutot que leurs parents a la tete des provinces con­ 
quises ou menacees. "Abd al-cAiiz n'en fera pas autant: il nomme Ibn Jiluwi au 
Hasa et son fils Faysal, vice-roi du Hijaz. Mais ce sont deux decisions ad hoc qui 
tiennent a la situation speciale du Hasa et au role determinant de Jiluwi dans la 
victoire d'une part, a la confiance que Ie roi a dans son jeune fils et a la necessite 
de respecter les traditions monarchiques du Hijaz de l'autre. Si la pratique se 
developpe ensuite, c'est a cause du me me phenomene de diffusion du pouvoir 
central qui conduira, apres C Abd al-" Aziz a ce que ses fils se part agent postes 
gouvernementaux et gouvernorats de province, processus sur lequel on devra re­ 
venir. 

IV 
Mais. au-dela des proches parents, comment se fait l'acces aux postes etati­ 

ques? On doit, pour repondre a cette question, distinguer deux «constituencies». 
La premiere, au sein de la famille royale , est formee , suivant une hierarchie pre­ 
cise, autour de la descendance d'un pere-fondateur. A Kuwait. cela conduit a la 
dualite alternative bien connue entre les deux branches Jabir et Salim. Au 
Bahrain, Ie pere fondateur est incontestablement "Isa bin "Ah. Autour de sa de­ 
scendance directe (Hamad, suivi de Salman, suivi de cIsa,l'emir actuel), s'organise 
Ie pouvoir. Au cUman, Ie pere de la branche est Turki bin Sa'jd. En Arabie 
Seoudite.Ie pere fondateur est "Abd al-cAziz. Pour sa descendance directe. orga­ 
nisee suivant la regie de primogeniture (nuancee par quelques considerations per­ 
sonnelles), l'appareil etatique remplit la fonction d'un miroir sur lequel se reflete 
Ie rapport de forces au sein de la famille regnante. C'est ainsi que la progression 
de Fahd au sein du groupe est exprirnee a travers les positions de plus en plus 
politiques qu'il occupe: ministre de l'education, puis de l'interieur , prince heritier 
puis roi. La position faible de la branche Sa'fid bin C Abd al-" Aziz est marquee par 
I'absence de ses membres de l'appareil de l'Etat. L'importancedu clan Fahd et du 
clan Faysal est au contraire , refletee par la presence massive des freres a part 
entiere et des fils du premier, ainsi que des fils du second a la tete de de parte­ 
ments et de provinces essentiels. 
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En dehors de la descendance directe, il faut d'abord s'interesser aux branches 
cadettes de la famille regnante. Tels par exemple, en Arabie Seoudite, les Jiluwi. 
Le fondateur du clan est Jiluwi, fils de Turki Ibn C Abdallah et d'une bedouine de 
la tribu "Ujman. Les membres de cette famille portent le titre d'ernirs, mais leur 
eviction du sommet du pouvoir est assez ancienne, puisqu'elle remonte a l'acces­ 
sion au pouvoir de Faysal al-Kabir, qui sera succede en 1865 par ses fils et non 
par son frere Jiluwi. "Abd al-Rahman, pere du roi "Abd al-cAzlz est donc Ie 
neveu de Jiluwi. Le fait que la mere de ce dernier provenait du Hasa et Ie role 
crucial joue ensuite par "Abdallah Ibn Jiluwi dans la reprise d'Al-Riyad, ont 
favorise l'espece de concession feodale accordee a cette branche sur le Hasa, 
"Abdallah a longtemps ete Ie gouverneur quasi-independant et tres craint, de cet­ 
te province. II y regnait presque en maitre absolu, organisant sa prapre police et 
merne , signant des traites avec Qatar et Kuwait. Lorsqu'il mourut, et apres quel­ 
que hesitation, Ie roi Faysal s'est vu oblige de nommer son fils "Abd al-Muhsin 
pour lui succeder. Nous assistons la a un cas assez exceptionnel de transmission 
d'un poste important (Ie gouvernorat de la province petroliere) par voie d'herit­ 
age, phenornene que Ie pouvoir central semble tolerer sans enthousiasme. 

Schema No.1 
Association au pouvoir 

(Arabie Sa'udite) 

4 

3 

2 

1 

Les descendants 
d "Abd al-cAzlz 

Les branches loyalistes 
(ex: Jiluwi) 
--- 

Les families alliees 
(ex: Sudayri-Al-Shaykh) 

-- 

Les tribus et families 
traditionnellement favorables 

(ex: Al-Ousaybi) 
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Une designation moins delicate: celle d'une autre lignee des Jiluwi au 
gouvernorat des frontieres du Nord. "Abd al-cAzlz Ibn Musa'Id a longtemps ete 
amir de Hayil et son fils, "Abdallah lui a succede. La soeur d'FAbd al-cAzlz Ibn 
Musa'rd, al-Jawhara, etait la mere du roi Khalid, et ses filles ont ete mariees a 
plusieurs princes influents: Fahd, Sultan et Nayif. Lui-rneme a epouse Hissa, la 
soeur du roi cAbd al-cAz~z. La seconde femme du roi Faysal, mere des princes 
Khalid et Sa'id, provient aussi de cette branche. 

Le cas de cette famille est pourtant special: elle est partie integrante du cian 
au pouvoir, ses garcons peuvent prendre des princesses Sa'Iid comme femmes, ils 
ont Ie titre d'emirs, et une de leurs lignees parait solidement installee a la tete du 
Hasa. Cependant, cette famille, (com me les Sudayn) n'est representee qu'obli­ 
quement au sein du gouvernement central du royaume, a travers un roi ou un 
prince dont la mere, l'epouse ou Ie gendre provient de cette branche. 

Se rapproche du cas des Jiluwi, celui des Thunayyan, une autre branche de la 
famille royale fondee par Ie frere du fondateur du royaume au 18e siecle mais 
beaucoup plus faible et qui etait representee a travers Ie roi Faysal lui-meme qui 
prit pour femme "Iffat bint Ahmed al-Thunayyan. 

D'autres branches de la famille royale sont dans I'ensemble exciues de I'exer­ 
cice du pouvoir. Pour certaines cela est la consequence de la concentration du 
pouvoir, au XXe siecle, entre les mains d'' Abd al-" Aziz et de ses fils. Pour 
d'autres, I'exciusion a des racines plus profondes. Tel est Ie cas des descendants 
de Sa'Iid al-Kablr (qui a regne entre 1800 et 1814), rentres recemment en grace, 
sans que l'on en voit jusqu'ici des consequences quant a la designation de leurs 
represent ants a des postes de l'Etat. La descendance de Sa'ud Ibn Faysal qui, ala 
fin du XIXC siecle avait soutenu les Hachernites du Hijaz, ne semble pas avoir 
beneficie de ce nouvel esprit d'ouverture. On les appelle encore les «CAriiyif», 
mot qui designe la partie d'un troupe au qui s'en serait exciue. Le fait que 
l'Universite de la capitale est de nouveau appelee de puis 1982 Universite du roi 
Sa'Ild, du nom de son fondateur, indiquerait que l'ostracisme aux depens des fils 
du roi depose en 1964 a pris fin. Mais la aussi, les incidences politico­ 
administratives de ce developpement n'ont pas ete notees. 

Le processus de «monarchisation» du pouvoir en Arabie Seoudite, a, en fait, 
conduit (comme a Kuwait et a Bahrain) a un resserrement progressif de la famille 
royale, et a la marginalisation des branches collaterales ou dont Ie fondateur a 
perdu ses chances de s'imposer, soit apres une tentative malheureuse ou a la suite 
du succes eclatant d'un autre. Une veritable coupure, qui correspond grosso 
modo a une generation entiere a eu lieu au tournant du siecle, apres laquelle 
cAbd al-cAzlz et sa descendance s'imposeront sans rival. Le createur du troisieme 
royaume, apres quelque hesitation, n'accordera qu'un titre honorifique a son pere 
"Abd ar-Rahman qui, de toutes manieres, n'avait reussi ni a defendre Ie deuxieme 
royaume face a la sanglante rivalite de ses trois freres aines et a la pression otto­ 
mane, ni a Ie reprendre, preferant une vie modeste a Kuwait a toute audacieuse 
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tentative. Rien n'indique qu'il ait eu un pouvoir effectif, de son retour tardif a 
Riyad, jusqu'a sa mort. Le plus jeune des freres d'cAbd al-cAzlz, cAbd al­ 
Rahman sera nomrne ministre par son neveu et exercera quelqu'influence sur Ie 
roi Faysal, mais sans lendemain. Le pouvoir sera concentre parmi les fils d" Abd 
al-cAziz, avec I'exception - geographiquernent limitee - des Jiluwi au Hasa. L'inf­ 
luenee de ees derniers sera d'ailleurs affaiblie par Ie developpement de la 
bureaucratie moderne, et la nomination de plusieurs fils de iAbd al-cAzlz a la tete 
des provinces. 

La concentration individualisee du pouvoir est encore plus nette au "Uman. 
Mais Ie sultan, qui avait depose son pere en 1970, avec I'aide des officiers britan­ 
niques, doit compter avec les autres membres de la branche au pouvoir , celle de 
Turki bin Sa'Id qui avait accede au pouvoir un siecle plus tot (en 1871), lui aussi, 
avec l'aide des officiers des Indes Britanniques. Plus particulierernent. Sayyid 
Fahr bin Taymur , son oncie est vice-premier ministre et a un role assez important 
en matiere de securite. Sayyid Fahd bin Mahrnild occupe un poste officiel egal: il 
est charge des questions juridiques. Un autre cousin du sultan est gouverneur de 
la capitale. Un oncie Tariq bin Tayrnur avait ete gouverneur de la banque cen­ 
trale jusqu'a sa mort en 1980. Les autres branches de la famille sont peu re­ 
presentees par des ministres et on a l'impression que la loyaute personnelle de ces 
derniers au sultan a joue un grand role dans leur nomination (Hamad bin Ham­ 
mud, ministre charge du Diwan ou Hilal bin Hamad, ministre de la justice). Au 
Bahrain et au Kuwait, I'association des branches collaterales est partielle: elle est 
plus large au Qatar OU la famille regnante n'a eu cette position que depuis pres 
d'un siecle , ce qui n'elimine pas, d'ailleurs, nombre de conflits internes. 

v 
En Arabie Seoudite , la presence de princes Sa'nd a la tete de l'appareil etati­ 

que est verifiee dans tous les domaines: fonctions publiques. forces arrnees. 
gouvernement des provinces. Elle est tellement large et diversifiee qu'elle semble 
constituer une sorte d'exclusivite. Mais il ne faut pas croire qu'en dehors de ce 
cercle , tous les Seoudiens deviennent egaux pour se partager les postes non­ 
occupes par les princes. La cooptation des dirigeants non-Sa'Iid du royaume se 
fait en realite suivant des dosages particulierernent delicats ou les affinites tribales 
peuvent jouer un role. 

En dehors de la famille royale , une place particuliere do it etre reservee a la 
descendance de Muhammad ibn "Abd al-Wahhab (1703-1791). et plus particu­ 
lierernent a celie de son fils Hasan: al al-Shaykh. En plus du prestige lie a la 
personnalite du fondateur du courant unitariste. cette famille beneficie du role 
qu'elle a joue dans la preservation du courant lui-meme , et par consequent de 
l'influence des Sa'Iid. Mais nul de ces descendants n'a pu jouer Ie role du fon­ 
dateur aupres du premier emir Sa'ud: la conception et l'execution de l'expansion­ 
nisme Sa'udo-unitariste. Leur role a ete celui de conseillers. et de symboles mar- 
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quant l'attachement des Sa'Iid a I'unitarisme et a ses adeptes. Une derniere 
source d'influence: Ie fait que des princes Sa'fid aient pris femme dans al al­ 
Shaykh, notamment "Abd al-cAzlz lui-merne , avec Tarfa, bint 'Abdallah ibn "Abd 
al-Latif, mere du futur roi Faysal. 

C'est pourquoi, une coutume s'est etablie, au XXO siecle, d'encourager la 
nomination des representants de cette famille au sein de l'appareil etatique en 
cours de formation. Cela permettait d'abord d'integrer cette famille dans l'ap­ 
pareil, de I'en rendre dependante financierement et de lui interdire, ce faisant, Ie 
role potentiellement dangereux, de censeur ethique et politique extra-etatique. 
Le roi Faysal va confirmer ce courant qui ne s'est plus dementi aujourd'hui, et qui 
a conduit, semble-t-il, a des tiraillements au sein meme de la famille al al-Shaykh. 
Un des objectifs a sans doute ete d'eloigner progressivement cette famille presu­ 
mee conservatrice des postes OU elle est traditionnellement influente (comme la 
Justice, les waqfs ou l'education), en lui offrant des postes moins-ddeologiques». 
C'est ainsi qu'en 1983, trois membres du gouvernement proviennent de cette 
famille, aux postes de I' Agriculture et de l'Eau, de la Justice et de I'enseigne­ 
ment superieur. On retrouve d'autres membres de la famillle - ce qui est normal - a 
la tete des comites pour I'imposition du Bien et I'interdiction du Mal ainsi qu'a 
d'autres postes influents: "Abdallah Ibn "Abd al-Rahman est directeur general de 
la Surete Generale avec titre de Fanq Awwal. 

Une deuxierne famille priviliegiee est celle de Sudayri, Comme al-al-Shaykh, 
c'est une famille d'origine najdite et qui s'est, assez tot, associee aux Sa'Iid. On 
retrouve des membres de cette famille nommes emirs de province par les Sa'ttd 
des Ie XVlfl" siecle, Turki Al-Sudayri a ete emir du "Uman, et Ahmad Ibn 
Muhammad, un demi-siecle plus tard, emir du Hasa pour les Sa'fid jusqu'en 1860, 
ses deux fils occupant des postes identiques au Oasim et a la Mujamma'ia, Ahmad 
n'est d'ailleurs autre que le grand-perc du roi "Abd al-f Aziz, puisque sa mere est 
Sarah bint Ahmad al-Sudayn (morte en 1910). Ce lien, peut-etre bien plus que 
I'alliance politique entre les deux families, va gran dement ameliorer la position 
des Sudayn au XXe siecle, Le roi "Abd al-cAziz va encore Ie renforcer en prenant 
a trois reprises femme dans la famille de sa mere: la premiere est Hissa, mariee, 
repudiee et reprise comme femme par Ie roi et qui sera la mere des fameux «sept 
Sudayris», groupe de sept freres a part entiere qui comprend Ie roi Fahd. La 
seconde est al-Jawhara bint Sa'tl, mere des princes Sa'rl, Musa'td et "Abd al­ 
Muhsin. La derniere est Hayya bint Sa'rl al-Sudayri, soeur de Jawhara, mere des 
trois princes: Badr, 'Abd al-Ilah et "Abd al-Majid. 

Bref, au moins treize des fils du roi cAbd al-cAzlz sont, par leur mere, des 
«neveux» Sudayri. Plus que tous autres services anterieurs, ces liens matrimo­ 
niaux exceptionnels assurent aux Sudayri, une preeminence reelle dans Ie 
royaume. A la tete du journal Al-Riyad, Turki Al-Sudayn, peut, par exemple, 
prendre des risques que ne prendrait aucunement tel ou tel autre editeur. C'est 
cette preeminence qui explique aussi pourquoi les Sudayri n'ont guere besoin 
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d'avoir un ministre des leurs pour se sentir representes au gouvernement: leurs 
«neveux» parmi les Sa'ud y suffisent amplement. Cela, cependant ne veut pas 
dire que cette famille est exclue des postes officiels. Notons parmi d'autres: Turki 
Ibn Khalid, president du Diwan general de la Fonction Publique, ou "Abd al­ 
Muhsin Al-Nasir, emir de Huraymala, ou encore Ie jeune directeur du nouveau 
centre d'etudes strategiques d'al-Riyad. 

Les affinites tribales expliquent, en dehors de ces deux cas exceptionnels, 
bon nombre de designations aux postes superieurs de l'Etat Seoudien. Po sons d'e­ 
mblee qu'a competence egale, deux candidats seront systematiquement departa­ 
ges par la solidite de leur position tribale. Aucun ministre, par exemple, n'en 
manque. Sulayman Al-Sulaym, ministre du commerce, provient d'une famille qui 
a preside aux destinees de CUnayza, une ville du Qasim. Leur influence etait telle 
qu'en 1845, Faysal al-Kabir a prefere respecter sa relative autonomie plutot que 
de la conquerir, en confirm ant Zamil al-Sulaym a sa tete. Encore aujourd'hui, un 
Sulaym est emir de cette ville, dont la loyaute et l'aide financiere a "Abd al-cAzlz 
lui ont ete d'un secours precieux, au cours des premieres annees de son regne, 

Muhammad Aba al-Khayl, provient de la tribu des Muhanna qui ont long­ 
temps preside aux destinees de Burayda, l'autre grande ville du Oasim. Ils ont 
soutenu "Abd al-Rahman, le pere d'Abd al-cAzlz dans ses tentatives infructueuses 
pour reprendre Al-Riyad, mais une partie d'entre eux a ulterieurernent pris le 
parti des Rashid. Apres les avoir pacific, "Abd al-cAzlz, a reussi a les employer a 
son service. Les Hujaylan sont aussi une tribu bedouine import ante du Dhafir. 

Au-dela du premier cercle (la lignee de=Abd al-CAziz), du deuxieme (les 
branches cadettes loyalistes) et du troisieme (les families alliees ideologiquement, 
politiquementou tribalement) le quatrieme cercle est forme par les represent ants 
de tribus qui ont ete grosso modo influentes et plutot favorables aux Sa'ud. A 
part les Sudairi et aJ al-Shaykh, Ie Najd, terre natale des Saciid eux-memes, est 
represente par trois ministres qui proviennent de tribus najdites: al-Khuwaytir, 
al-Milhim, et al-Sulaym. Al-Hasa est represente par trois aut res families: al­ 
C Anqari, al-Qosaybi" et Aba al- Khayl. Les autres ministres proviennent de families 
du Hijaz, certaines entierernent detribalisees: Yamani, Mas'ttd, Kayyal, Nazir, 
Tawfiq. 

Quant aux «roturiers» choisis pour occuper un poste dans le gouvernement 
ou la haute administration, ils representent moins de groupements tribaux 
qu'eux-memes. Ils sont certes choisis dans «de bonnes familles», connues dans le 
royaume, mais leur exclusion ou leur retrogradation eventuelles peuvent difficile­ 
ment susciter une reaction hostile d'un large secteur de la population. Pour eux, il 
n'y a aucun «droit acquis» reconnu: leur survie politique et leur promotion depen­ 
dent de la volonte du roi, ou de «l'homme fort» parmi les Sa'ud, 

En fait, on peut dire que la politique suivie en Arabie Seoudite a toujours ete 
hostile aux particularismes tribaux. Le mouvement des Muwahhiddun du shaykh 

• Ghazi al-Qosaybi , a ete dennis de ses fonctions rninisterielles au printemps 1984. 
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Ibn cAbd al-Wahhab pouvait difficilement se plier aux limites etroites d'une tribu 
ou d'une province. L'ambition expansionniste des Sa'Iid le pouvait encore moins. 
Reconnaitre «les droits acquis» des tribus aura it ernpeche et la reunification du 
royaume et la propagation du wahhabisme. D'ou des relations marquees par un 
esprit de conquete et de domination et, lorsque le royaume fut reuni, par un 
esprit d'ostracisme voire d'exclusion des represent ants des tribus conquises. Au 
maximum, "Abd al-cAziz consentait-il a y prendre femme ou a benir le mariage 
d'un de ses fils avec la fille d'un shaykh battu dans un combat. 

Cette hostilite a l'egard des tribus a ete fortement renforcee par l'echec des 
efforts d'integration entre 1915 et 1930. Le mouvement des Ikhwiin se proposait 
de briser les allegeances tribales en etablissant des hijar (singulier: hijra) pluri­ 
tribales. Mais celles-ci se sont assez rapidement transformees en camps para­ 
militaires, tribalement hornogenes, ou la majorite ecrasante voire la totalite des 
combattants,provenait d'une meme tribu. Le choc de 1929-1930 n'en fut que plus 
violent, les chefs rebelles des Ikhwiin ayant reussi a entrainer leurs tribus dans 
leur sillage: Mutayyir derriere Faysal al-Duwaysh, al-CUjman derriere Ibn Hith­ 
layn, al-Tltayba derriere Sultan Ibn Humayd. 

Pour y remedier, le roi fera egalement place aux affinites tribales, mais le 
choc aura ete instructif. Faire une large place aux tribus pouvait conduire a affaib­ 
lir la legitimite supra-tribale que les Sa'tld ont cherche a etablir en adoptant les 
idees de Muhammad Ibn "Abd al-wahhab. II y a, d'ailleurs, dans cette dawa une 
revitalisation intensive de l'hostilite originelle de l'Islam a l'egard des badu. Le 
mouvement wahhabiste se pose d'emblee comme superieur aux Bedouins, parce 
que porteur d'un grand projet pour les civiliser en les re-islamisant. Politique­ 
ment, la place fut largement offerte aux grands marchands du Qassim, d'ail­ 
leurs au sein du mouvement, et les Sa'ud se sont poses d'emblee comme les pro­ 
tecteurs de la paix des etablissernents sedentaires et de la securite des caravanes. 
Ces deux facteurs, d'ideologie et de tactique politique, allaient encore plus mar­ 
quer l'attitude negative a l'egard des badu et, au-dela de ceux-ci, a l'ensemble de 
la vie tribale. C'est pourquoi les projets (comme leur sedentarisation) ou les in­ 
stitutions (com me la Garde Nationale) qui les concernent en priorite sont des 
entreprises marginales dans Ie royaume. 

Mais les autres pays de la region n'ont guere beneficie de cette ideologie 
supra-tribale. Les relations entre la famille au pouvoir et les tribus sont fondees sur 
des schernas plus classiques. A Abu Zabi, «the principle of loyalty had evolved 
into a relationship between the ruler and the tribes which rested on instrumental, 
quasi-contractual bases, characterized by favours, particularly subsidies, accorded 
by the ruler and allegiance and acquiescence accorded by the tribes»(6). Lorsque la 
relation entre Ie shaykh et les tribus passait par une crise: le shaykh pouvait etre 
rernplace: la plupart des shaykhs ont ete deposes ou assassines. Une autre solu- 

6 R. Cordes and F. Scholz, Bedouins, Wealth and Change: A Study of Rural Development in the UAE 
and the Sultanate of Oman. Tokyo: UNU, 1980. 
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tion: un depart en masse des tribus: c'est ainsi qu'une branche des Banli Yas 
(tribu regnante), les Manasir et les Dawahir ont, a un moment, transfere leur 
allegeance au profit de l'emir de Qatar ou ils ont emigre. 

Le 6 Aout 1966, a un moment ou les revenus petroliers devenaient substan­ 
tiels, shaykh Shakhbilt a ete depose au profit de son frere Ziiyid, jusqu'ici gouver­ 
neur d'al-fAyn. Zayid a ressenti Ie besoin prioritaire de s'assurer Ie soutien de sa 
propre familIe, ce qui explique que le gouvernement forme par lui le 
18 Septembre 1966 etait exclusivement forme des membres de sa familIe. Ce n'est 
que par la suite qu'il ouvrira la voie a d'autres familIes de l'emirat, (ou d'autres 
emirats au sein du gouvernement federal). 

Les tribus les plus import antes du "Uman sont representees au sein du 
gouvernement. Les ben Hareb forment une famille traditionnellement alliee au 
sultan, ce qui, dans une grande mesure, explique pourquoi un des leurs, Badr bin 
Sa'fid, est ministre de l'interieur. La tribu al-Hina'i, celIe du dernier imam du 
sultanat, l'imam Ghalib, est representee par al-Walid bin Zahr, ministre des Aw­ 
qat et des affaires islamiques. La famille al-Hirth, a ete particulierement influente 
dans les montagnes du sultan at entre 1870 et 1970, et c'est pourquoi Ie pere du 
sultan Qabiis lui avait pris pour femme la fille du chef de la tribu, shaykh Ahmad, 
mariage qui ne fut pas consomme, mais Ie sultan a nom me un Harithi au minis­ 
tere de l'Eau et de l'Electricite, La grande tribu al-Kathir du Zufar est egalement 
representee au gouvernement: la branche des Shanafir a travers shaykh Sacid bin 
Ahmad, Ie ministre du Petrole et la branche des Rawwas par shaykh C Abd al­ 
cAziz, ministre de l'information. 

Dans le cas de Bahrain, Fuad I. Khuri a note un net avantage au profit des 
citadins sunnites qui n'ont pas d'origine tribale marquee. Pres de 40 % de la 
fonction publique civile est remplie par des citadins sunnites. Par contre, une 
place particuliere dans les forces de securite est gardee pour les tribus qui ont aide 
al-Khalifa a s'etablir dans le royaume, comme al-Musallim de Huwayla, Manna'a 
d' Abu Shaluf ou Sulutah de Dawha." 

En Arabie Seoudite, face a la toute-puissance des Sacnd et a l'influence du 
courant wahhabite, on a eu tendance a negliger Ie role des grandes familIes com­ 
mercantes du royaume. En 1917, "Abd al-CAztz avouait aux Britanniques son in­ 
capacite d'interdire aux commercants du Oasim d'approvisionner les troupes otto­ 
manes encerclees a Medine. En 1927, les marchands du I:lijaz l'obligeaient a 
annuler la decision de leur interdire d'importer du tabac, prise sous l'influence 
alors tres pesante des Ikhwiin. En 1933, ces memes commercants du Hijaz l'ob­ 
ligeront a revenir sur la permission qu'il avait accordee a l'Union Sovietique 
d'ecouler librement ses marchandises a partir du port de Jidda (en compensation 
de dettes que le roi paraissait incapable de payer). A cette epoque, un obser- 

7 Fuad I. Khuri, Tribe and State in Bahrain: The Transformation of Social and Political Authority in 
An Arab State. Chicago: University of Chicago Press, 1980. 
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vateur diplomatique etait alle jusqu'a ecrire: «Besides the pilgrimage, the King's 
most lucrative source of income has been the Jeddah group of merchants, and he 
cannot remain in power and antagonize them for very long»." Pour mieux expli­ 
quer ce jugement, rappelons qu'a cause de la crise economique mondiale, le nom­ 
bre des pelerins etait tombe de 132000 en 1927 a 30000 en 1932. 

D'ou l'emergence de familIes marchandes influentes, a l'Est a travers 
Bahrain ou Kuwait, au Hijaz, a travers Jidda. Dans le premier groupe, signalons 
surtout le role d'fAbdallah al-Ousaibi, commercant et banquier du roi et qui avait 
obtenu un quasi-monopole pour l'importation du riz. Son influence explique lar­ 
gemen le choix de Ghazi al-Ousaybi pour Ie Ministere de l'lndustrie. En fait, une 
tradition est maintenant bien etablie, celIe de nom mer un membre de ces grandes 
familles commercantes (Ousaybi, Ali Rida, Suwaylim ... ) dans un poste superieur 
de l'Etat ou il est, a cote de son role officiel, une courroie de transmission entre le 
pouvoir et sa famille (aux affaires de laquelle il demeure, bien sur, associe), Ainsi 
par exemple, le ministre As-Suwaylim est naturellement associe a la Banque al­ 
Riyad, ou safamilleest predominante. 

Paul Bonnenfant a distingue deux formes d'enrichissement au sein des 
grandes familles non-princieres." La premiere est constituee par l'adaptation a 
l'ere petroliere des families commercantes des villes-ports traditionnelles comme 
Jidda ou Kuwait, Dubai ou Masqat. L'exemple qu'il fournit est bien connu, c'est 
celui des Ali Rida de Jidda, qui sont a la tete d'un empire commercial et indus­ 
triel, dont Ie noyau avait ete constitue des 1862 autour d'une societe d'import­ 
export. A cette date, un des deux fondateurs, "Abdallah, est aussi gouverneur de 
Jidda. Cette ouverture vers la haute administration va se confirmer: des membres 
de cette famille seront ministres, directeurs gene raux ou ambassadeurs du 
royaume Seoudien. Ici l'acces a la (haute) fonction publique est aile de pair et a 
ete favorise par «l'ernbourgeoisement». 

L'autre voie suit le chemin inverse: des petits fonctionnaires d'une adminis­ 
tration-cle developpent, a travers leur poste, les relations necessaires pour se lan­ 
cer dans le commerce ou l'industrie. Un exemple connu est celui des freres 
Swaydan de Riyad, fonctionnaires promus entrepreneurs dans l'immobilier. Ce 
detour (reussi) par Ie secteur prive pourrait permettre a la nouvelle generation de 
favoriser l'acces de l'un ou/et l'autre de ses membres a la fonction publique, mais 
a un poste plus prestigieux que celui de leur pere ou onele. 

Le meilleur moyen, pour un «roturier» d'acceder a un poste eleve de l'admi­ 
nistration est de reunir deux conditions complementaires: Etre bien ne, c.a.d. 
dans une famille deja en vue avant le grand boom petrolier et, d'autre part, avoir 
decroche un diplome universitaire dans une ere OU les titres universitaires sont, 

8 Cite par Christine Helmes, The Cohesion of Saudi Arabia. London: Croom Helm, 1981. 
9 Paul Bonnenfant, P., «Les pays de la peninsule arabique producteurs de petrole», Colloque de 

l'ASFP-CHEAAM, Octobre 1977, dactylographie. 
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ideologiquement, sur-evalues. Les exemples abondent: celui d'fAbdallah al­ 
Ghanim, ministre de l'Eau et de l'Electricite au Kuwait et qui provient d'une 
famille de grands commercants deja en vue vers 1930; de Hisham Nazir, ministre 
Seoudien du Plan, fils de commercants hijazi et diplome des Etats-Unis; de Mana" 
Sa'id al-Tltayba ministre du Petrole aux EAU et membre d'une riche famille 
d'Abu Zabi; ou d'Ahmad Khallfa Al-Suwaydi,l'ex-ministre des Affaires Etrangeres 
aux EAU et qui a etudie au Caire. 

VI 

Les observations qui precedent permettent d'avancer quelques conclusions 
plus theoriques sur la nature du pouvoir dans ces pays, ou encore sur le processus 
qui a conduit a sa - partie lie - institutionnalisation. 

Notons d'abord l'approfondissement de la distinction entre la famille roy ale 
et les autres familles et tribus du royaume. A l'origine les Sa'Iid, Khalifa ou Sab­ 
bah, et encore moins les al-Thani de Qatar ne se distinguaient des autres familles 
par un lignage plus «noble» ou, historiquement remarquable. Fuad I. Khuri a 
demontre qu'a Bahrain, Ie pouvoir colonial et le petrole ont accentue et accelere 
ce processus. Le premier a joue surtout par la creation de l'appareil administratif: 
«Instituting bureaucracy changed the formal structure of authority and modified 
the mode of interaction among tribe, peasantry and urban society. It altered tribal 
alliances and provided the regime with instruments of intervention that, while 
creating a single authority system, simultaneously consolidated the power of the 
ruling family and led to their exclusiveness». Le role des Britanniques a ete capit­ 
al au "Uman, mais aurtout a Qatar OU la dynastie actuelle doit largement son 
pouvoir a l'intervention decisive de LondreslBombay contre l'emir de Bahrain. 
Comme le note Khuri, «Foreign intervention, combined with the tribal structure 
of the Gulf, helped consolidate the authority of individual ruling families in sepa­ 
rate trading, fishing and pearling centers. Some of these centers became, after the 
development of oil, independent sovereign states-.l" 

Ce facteur externe a joue un role bien moins important en Arabie Seoudite 
ou le fait colonial a ete marginal. Du moins directement (a travers l'etablissement 
d'une bureaucratie unique, assistee et dominee par la Grande-Bretagne). L'exclu­ 
sivisme au profit des Sa'Iid est fonde ici sur leur association avec un projet ideolo­ 
gique: le wahhabisme. La bureaucratie elle, sera influencee par l'etranger a trav­ 
ers le phenomene du mimetisme. Les conseillers du roi seront, surtout dans les 
annees '20 a '50, des fonctionnaires de l'empire ottoman (Thunayyan) ou des 
bureaucraties de pays qui etaient dans l'empire et sont a present sous mandat 
(notamment la Syrie et l'Irak). Ces hommes (Wahba, Pharaon, al-cAzmeh etc ... ) 
vont apporter avec eux. les bribes d'un modele en voie d'universalisation: celui 
des institutions de l'Etat-Nation, que I' Arabie Seoudite va progressivement adop­ 
ter, surtout apres la mort d'Abd al-cAziz en 1953. 

10 Faud I. Khuri, Tribe and State in Bahrain, op.cit., pp. 5 et 7. 
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Le facteur externe va done jouer un role indirect en Arabie Seoudite, con­ 
trairement aux petits ernirats. Cela est egalement verifiable dans la chronologie 
institutionnelle. Le processus d'institutionalisation du pouvoir a concerne en 
priorite, dans le Moyen-Age europeen, les secteurs internes de l'activite gouver­ 
nementale comme les Finances, la justice ou la police. 11 En Arabie Seoudite.c'est 
le contact avec les puissances exterieures qui, au moment et lieu de ce contact, va 
favoriser l'institutionnalisation. Premier a etre institue: le ministere des Affaires 
Etrangeres (pour s'occuper des relations exterieures), puis les Finances (pour con­ 
troler l'approvisionnement externe et les relations avec les compagnies commer­ 
dales puis petrolieres beaucoup plus que pour etablir un budget national) et, 
enfin, en 1946, la Defense (pour offrir aux Etats-Unis qui construisent leur base a 
Zahran, un interlocuteur officiel). En Arabie Seaudite, contrairement a Bahrain 
par exemple, c'est moins l'exercice d'un quelconque pouvoir colonial qu'une com­ 
binaison particuliere de mimetisme - rei aye par les conseillers non-seoudiens - et 
de pression externe qui va favoriser l'etablissement d'une bureaucratie - au moins 
formellement - moderne. 

Lc petrole va jouer en Arabie Seoudite un role egalement particulier. II va, 
comme dans les autres pays, donner a un pouvoir extremement pauvre, les 
moyens de maintenir l'armee et l'administration qui emergeaient. Mais d'emblee, 
Ie royaume, surtout sous "Abd al-cAzlz et Sa'Iid va se distinguer par des depenses 
de prestige et de luxe qui ont peu a voir avec la rationalite economique, bien 
mieux etablie dans les emirats sous controle britannique. Ce n'est que vers la fin 
des annees '50, quand la distinction entre le budget de l'Etat et la liste civile du 
Trone sera un peu mieux etablie, qu'un embryon d'institutions financieres pub li­ 
ques pourra voir Ie jour. Le petrole va done donner les moyens materiels d'une 
hegemonic politique mieux etablie, mais Ie personnel politique ne saura en tirer 
les consequences que pres d'un quart de siecle apres la commercialisation massive 
du petrole Seoudien. Cette periode entre Ie flux de revenus import ants et leur 
utilisation rationnelle dans le renforcement de l'hegemonie de l'Etat a ete, du fait 
de l'influence britannique notamment, bien plus courte dans des pays comme 
Kuwait et Bahrain. 

Autre result at contraste: la formation des cadres et des fonctionnaires. 
«L'empire» de l'Aramco va tres vite s'etablir dans la province orientale. Con­ 
trairement aux autres petits pays de la region ou a l'Irak, Ie secteur petrolier sera 
rapidement enclave. Geographiquernent, il est limite au Hassa. En termes de 
personnel, la concentration de shi'Ites hassaoui, rend difficile leur passage a la 
fonction publique, ou Ie regime hesite a employer ceux qu'il considere comme des 
heterodoxes, surtout que I'on note, parmi eux, un militantisme syndical et politi­ 
que. A cela, il faut ajouter l'espece d'ostracisme religieux a l'egard des non­ 
musulmans pour comprendre l'enclavement geo-culturel des activites de 

11 Voir par exemple, J.R. Strayer, Les origines medievales de l'Etat moderne, Paris: Payot, 1980. 
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l'Aramco (eccles, hopitaux, radio, station de TV ... particuliers) et son role 
relativement limite dans I'institutionnalisation (par mimetisme, emprunt ou 
cooperation) du pouvoir lui-merne. Symptornatique a cet effet, Ie carriere tres 
courte d'un ancien employe de l'Aramco comme "Abdallah al-Tariqi, au sein 
du gouvernement seoudien. C'est bien plus tard , surtout apres 1973, que Ie pet­ 
role va permettre d'etablir une nouvelle Iegitimite fondee sur la creation d'un 
welfare state. 

Quant a Yorganisation interne de la bureaucratie, il est facile de noter un 
processus de «rnonarchisation», lance par un leader d'importance comme Turki 
bin Sa'id, clsa bin cAll ou C Abd al- C Aziz. II ne fait guere de doute que ces chefs 
exercaient un pouvoir personnel presque exclusif. Cependant, force est de consta­ 
ter que ce procesus a ete rompu d'une maniere simultanee avec la separation de la 
famille royale du reste de la population. Pour reprendre I'example Seoudin, sous 
"Abd al-cAiiz, la vie politique etait entierernent concentree autour du roi: ses fils, 
ses conseillers, ses visiteurs ou ses am is dans les tribus avaient un statut presque 
equivalent. Sa disparition laisse ses heritiers dans une situation ambigue: Pour 
sauver leur pouvoir face aux defis externes (republicains par exemple), ils vont 
engager un processus parallele: approfondir Ie fosse entre la famille royale et Ie 
reste de la population d'une part et trouver des formules pour se partager Ie 
pouvoir de l'autre. Pour ce deuxierne objectif, l'emergence de I'appareil etatique 
va etre tres benefique puisque la sophistication croissante de I'appareil va permet­ 
tre de trouver en permanence Ie poste adequat a la place reelle du prince Sa'ud 
au sein de la famille. C'est Ie role de l'Etat-reflet, ou de l'Etat-miroir. 

La selection interne - par consensus - du titulaire d'un poste est done con­ 
ditionnee par Ie rapport de forces entre les differentes branches de la famille. En 
contrepartie, Ie role des ministres et conseillers exterieurs a la famille ou au 
royaume va aller en diminuant au profit des princes accedant a l'appareil par 
vagues successives. D'ou un processus de reclanisation du pouvoir, ou une prati­ 
que plus «dernocratique» au sein de la famille est Ie contrepoids visiblement 
necessaire a la continuite de l'hegernonie de l'ensemble de la familIe. Ce proces­ 
sus implique, bien entendu, une erosion progressive des competences du roi au 
profit de ses freres et cousins. Assez symptomatique a cet effet est Ie role joue par 
Fahd sous Ie regne de Khaled (1975-1982), de Sultan et "Abdallah aujourd'hui ou 
encore de I'influence, assez large, du premier ministre et du ministre des affaires 
etrangeres au Kuwait et au Bahrain. Le gouvernement par consensus et par 
delegation au profit de proches-parents est, avec Ie role encore plus marginal des 
representants des familIes alliees, Ie signe principal de cette reclanisation. 

Ces considerations sont-elles utiles pour juger de l'avenir de ces «monar­ 
chies»? Oui et non. Les defis externes (la revolution iranienne, Ie nationalisme 
arabe ou les retombees du conflit israelo-arabe) sont importants, de merne que les 
defis internes, qui n'ont pas ete developpes ici et qui proviennent de l'alteration 
excessivement rapide des structures socio-economiques de ces pays. Mais si ces 
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pays connaissent l'affermissement d'une «noblesse» de plus en plus distincte, on 
peut se poser plusieurs questions cornplementaires: jusqu'a quelle mesure des re­ 
venus petroliers moins import ants et des positions de moins en moins nombreuses 
au sein de I'appareil ne vont-ils pas, conjointement, accentuer les tensions au sein 
des families royales, aggraver les rivalites personnelles et pousser des princes 
ambitieux et prives de pouvoir de plus en plus nombreux a remettre en cause tout 
le systerne? Dans quelle mesure aussi, des princes ambitieux mais mieux places 
que d'autres ne vont-ils pas essayer de restaurer a leur profit Ie pouvoir personnel 
exerce par un Mubarak ou un C Abd al-" Aziz, suscitant ainsi la reaction hostile, 

• voire la rebellion du clan? Jusqu'a quelle mesure, enfin, les representants des 
nouvelles classes creees par la croissance economique vont-ils accepter l'ostracisme 
systematique dont ils sont I'objet et qui n'est que tres partiellement nuance par la 
cooptation de certains d'entre eux a des postes eminernment techniques? II se 
peut tres bien que, comme lors de la revolte des «princes libres» Seoudiens au 
debut des annees '60, le defi Ie plus grave que ces regimes auraient a affronter 
soit, precisernent, une combinaison de tensions internes a la famille et une con­ 
testation «bourgeoise» du regime, au sein de la population dans son ensemble. La 
reclanisation tendrait au contrairc, a rendre difficile l'etablissement de «ponts» 
entre Ie petit cercle des membres de la famille au pouvoir et les citoyens en gene­ 
ral. On peur douter de l'efficacite - a long terme - de cette obstruction. 
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