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Le vendredi 13 avril 1984, la guerre du Liban est entree dans sa dlxierne 
annee. C'est un dimanche ensolellle d'avril1975, ou la chaleur humide 
de I'ete beyrouthin I'avait deja largement em porte sur la brise printanlere, 
qu'un car rempli de Palestiniens etait arrAte at ses occupants - hommes, 
femmes at enfants - abattus. Les Palestiniens, retrenches depuis bientOt 
sept ans dans d'innombrables points de la capitale, sans compter les trois 
camps de Sabra, Chatila at Bur] al-Sarajneh, vont reagir d'une rnanlsre 
tout aussi sanglante que les miliciens responsables de I' attaque du car: 
kidnappings de chretiens, pilonnage de zones civiles, attaques contre les 
symboles branlants de I'~tat. Les combats des jours qui suivront feront 
des centaines de morts parmi les civils, tout en se plac;:ant rssolurnent 
sous Ie signe de la guerre civile interconfessionnelle: I' establishment 
musulman declarant urbi et orbi sa solldarite avec I'OLP, et Ie chretlen 
montrant quelque comprehension a I'egard des phalangistes. Plusieurs 
traits qui vont ultarleurernent marquer cette guerre sont deja percep 
tibles: la presence armse etrangere, quella que soit son ldentlte, a pour 
effet d'aggraver les divisions des Libanais, les grandes annees de cons 
truction etatique et de modernisation politique sous la houlette du gene 
ral Chehab et de ses successeurs n'ont pas reussl a integrer suffisam 
ment la societe pour l'lrnmunlsar contre l'arrivee des combattants palesti 
niens apres 1967; I'~tat, deja en 1975, est incapable d'enrayer la vague 
de terreur et de destruction; il est generalement considere comme partie 
plutOt que comme arbltre, et son arrnee apparalt dlvlsee et dssemparee. 
La societe a tendance a se fraqmenter suivant des lignes de lovaute tradl 
tionnelle, debouchsnt sur diverses actlvltes guerrieres dont les civils pale 
ront, en prlorite, Ie prix: bombardements aveugles des quarriers residen 
tiels, voitures piegees en pleine rue, enlsvements svstemattques et liqui 
dations sur la base du seul crltere confessionnel, canardage de simples 
passants et bientOt massacres collectifs qui vont rendre tristement 
celebres Ie quartiar kurde de la Quarantaine, Ie village maronite de 
Damour ou Ie camp palestinien de Tell al-Zaatar. 
Ce premier episode de la guerre est clos par l'instauration d'une pax 
syrianica, avec l'entree massive de l'armse de Damas au Liban dans les 
premiers jours de juin 1976 et son deploiement sur une bonne partie du 
territoire. Mais comme pour liberer sa politi que libanaise des aleas du 
conflit lsraelo-arabe, la Syrie ne laissera pas ses troupes franchir Ie Litani, 
au-dela duquel l'influence lsrasllenne est deja pesante, pas plus qu'elle 
ne prendra Ie risque de la faire penetrer dans ces camps palestiniens, ou 
I'OLP bensflcle de soli des contrepoids a l'influence syrienne. Plusieurs 
dirigeants du Front libanais considarent par consequent la mission 
syrienne comme lnachevae. Un de leurs dirigeants les mieux renseiqnes a 
recemment devoile Ie rOle dsclsit des Americalns et d'Israel dans ce 
changement profond d'attitude du Front libanais, incite a s'engager dans 
une confrontation avec la Syrie. Mais on pouvait facilement I'imaginer . 

• Confllrence prononclle ~ I'Institut franc;ais des Relations internationales (lFRI), Ie 10 avril 1984. 
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L'incident de Fayadieh·, en fllvrier 1978, consacre, de toutes les 
rnanleres, la rupture. 
Le nouveau courant va progressivement s'lmposer, principalement 
incarne dans la direction militaire du Front libanais, et plus spllcialement . 
en la personne de Bechir Gemayel. C'est lui qui a !'initiative en 1978 
quand il oblige l'armse syrienne ~ se retirer de Beyrouth-Est, apres avoir 
durement frappe Ie clan rival pro-syrien des Frangill dans Ie coup d'Eh 
den. II l'a encore en 1980 quand Ie clan des Chamoun est neutralise et 
les Syriens battus en brsche dans la banlieue. II est maitre du jeu quand, 
en avril 1981, il engage deliberement la bataille de Zahle. A cOte d'une 
organisation interne maintenant bien rodse. ce courant dispose d'atouts 
precleux: trois mois plus tOt, R. Reagan avalt rernplace Ie president Car 
ter ~ la Maison-Blanche. trois mois plus tard M. Begin devait se faire ree 
lire ~ la Knesseth. Tous deux ont fait leurs les enjeux de la bataille de 
Zahle, et mise sur Bechir Gemayel qui apparait comme leur favori aux 
elections presldentlelles de 1982. Le glmeral Haig I'a concede, Philip 
Habib me I'a dit. Ariel Sharon l'a annonca et Zev Sheef I'a encore recem 
ment conflrrne : il partir de Zahle, en avril 1981. Israel, les Etats-Unis et 
bon nombre de pays occidentaux avaient decide de conclure sept ans de 
guerre ~ leur profit. 
Le 6 juin 1982, encore un dimanche ensoleille, les chars lsraellens com 
mencent leur mont lie sur Beyrouth. Philip Habib etait dl!jel sur place. pour 
rllllditer l'operatlon de Zahla, sur une plus vaste lIchelle: une couverture 
politique libanaise efficace. une intervention militaire massive de la part 
d'lsrael et Ie doigtll diplomatique de Philip Habib solidement soutenu ella 
Maison-Blanche, sans compter d'innombrables comparses arabes et 
europeens devaient suffire ~ assurer la victoire. 
On peut appeler ceci complot si ron veut; la chose a lItll, on Ie sait main 
tenant en detail. minutieusement preparlle, d'autant plus qu'en face, 
regnaient la dllsorganisation et les divisions: les partis de gauche se com 
plaisaient dans leurs rentables contradictions locales et arabes, rOLP 
etalt epuisee par une gullrilla I'opposant maintenant non seulement aux 
partis chretiens, mais aussi il de nouveaux groupes de musulmans liba 
nais hostiles el la presence arrnee palestinienne au Liban; la Syrie ne ces 
sait de donner des preuves suppillmentaires de son lncapacita a manipu 
ler rOLP comme un outll politique parmi d'autres, ou a imposer son rOle 
d'arbitre aux diverses factions du pays. 
l.'operatlon visa it des resultats bien precis dont devaient beneficier les 
trois partenaires qui I'avaient engaglle: 
1) une restauration de la prMminence. voire de I'hegemonie des chre 
tiens sur un pays qu'lls considerent generalement comme cree ~ leur 
intention il y a un deml-siecle : 
2) un desserrement du cercle isolant Israel, a travers la breche libanaise. 
devenue vitale. surtout depuis !'interruption precoce du processus de 
Camp David; 
3) une reorganisation de la politique exterlsure du Liban, dllsormais 
libere du double poids palestinien et syrien, vers une attitude cornprahen- 

• Siege de rEcole mililaire libanaise ou onl eclale en tevrier 1978 des affronlements entre les 
Forces libanaises et la Force arabe de dissuasion (elements armes syriens). 
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sive, voire cooperative, avec Israel et, de toutes les manieres, fermement 
aliqnee sur Washington; 
4) un coup mortal porte au nationalisme palestinien et ~ rOLP, qui per 
mettrait de rouvrir Ie dossier de la Cisjordanie sur des bases plus favo 
rabies ~ Israel. 
De ces objectifs, seulle dernier a vraiment pu &tre mis ~ execution: I'OLP 
a ete expulsee par les lsraellsns de Beyrouth, dans la dernlere semaine 
d'aout 1982, et de Tripoli, par l'armse syrienne et les dissidents palesti 
niens quelque seize mois plus tard. En sortant du Liban, Arafat est ega le 
ment sorti de la « une» des journaux du monde, et, peut-stre. du jeu regio 
nal. Au Liban, un nouveau round de la longue guerre que se livrent Israel 
et Ie nationalisme palestinien, s'est termlne, encore une fois, au profit du 
premier. Cette guerre n'est certainement pas close pour autant. Mais ce 
n'est pas ici notre propos. 

L 'ap,_-Beyrouth 1982: cinq evenements majeu,s 

Les autres objectifs de l'operatlon de 1982 n'ont guere ete atteints. Je ne 
dirai pas ici les causes de cet echec, dej~ analvsees allleurs". Je voudrais 
simplement rappeler cinq evenements majeurs qui ont marque l'apres 
Beyrouth 1982 et conduit ~ la situation presents. 

Le differend emericeno-isreetten 
Le premier evenement prend place Ie 1·' septembre 1982, alors que les 
troupes lsraeliennes campent encore dans les faubourgs de Beyrouth, 
c'est rannonce du plan Reagan··. Refuse - dans son esprit et dans ses 
dispositions - par un Menahem Begin qui ne fait rien pour masquer son 
irritation, ce plan a eu pour effet de transformer radicalement l'attitude 
lsraellerme au Liban. Les dirigeants de Jerusalem ont eu Ie sentiment 
d'~tre floues par Washington, qui ne leur aurait donne Ie feu vert vers 
Beyrouth que pour mieux les amener ~ se retirer de Cisjordanie et de 
Gaza. En d'autres termes, la pax americana consistait non pas I} annihiler 
les Palestiniens et leur OLP, mais a pousser Israel a negocier en Cisjor 
danie avec ceux-la rnsrnes qu'iI avait frappes a Beyrouth, ou avec leurs 
delegues. Le jusqu'au-boutisme territorial du Likoud s'y pr&tait bien mal, 
d'ou une mauvaise votonte a regard de la question libanaise: iI faudra 
pres de neuf mois pour qu'apparaisse un nouvel esprit de cooperation 
lsraelo-ernerlcaine, neuf mois precieux pendant lesquels la Syrie et 
I'URSS auront eu tout Ie loisir de reconstituer la base rnaterlelle et mili 
taire d'un veto. Lorsque l'accord llbano-israellen du 17 mai est enfin con 
clu, la Syrie est dej~ solidement retranchee dans la Bekaa. Pendant ce 
temps, la commission Kahane avait repris en termes legaux la condam 
nation politique de Begin et Sharon, largement partaqee en Israel. 

• In Politique etrengere. nO 3. 1983 . 

•• Voir. dans M8ghreb-M8chrek nO 98. p. 97-101. les extraits du «discours de 8urbank •• dans 
lequel Ie pr6sident Reagan a explicit6 ses propositions pour un reglement global au Proche-Orient. 
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La mort de Bechir Gemayel 
Le deuxleme evenement c'est, Ie 14 septembre 1982, la mort de Bechir 
Gemayel. Le coup a ete brutal et ses consequences incalculables: nul 
autre que lui ne pouvait rltaliser I'osmose attendue entre les Forces liba 
naises dont iI eta it Ie chef et les structures vlttustes de I'Etat, pas mAme, 
peut-stre surtout pas son propre fr~re ainlt, qui va lui succeder. La mort 
de Bechir Gemayel retablit brutalement Ie clivage entre I'Etat legal et les 
blmeficiaires politiques locaux de l'operation militaire lsraellenne. Amine 
Gemayel devra nltgocier plutat qu'ordonner - pendant cinq longs mois 
Ie retour du port de Beyrouth sous autorlte legale; il ne pourra rien faire 
dans Ie Chouf OU la situation empirait jour apras jour. Effet encore plus 
negatif pour les structures etatiques, les Forces libanaises. n'stant plus 
representees a la tAte de l'Etat par leur fondateur et chef, ont choisi 
d'abord de survivre en tant que groupe militaire et polltique autonome. 
Qu'elles aient beneficie de quelque comprehension au sein des Pha 
langes ne fait gu~re de doute. Les consequences politiques de cette 
situation seront conslderables : du moment que Ie President ne pouvait 
ou ne voulait - on ne Ie saura jamais - demanteler les milices qui lui sont 
les plus proches, iI n'est plus en position d'empscher la reemergence des 
milices adverses. En profitant de l'lndubitable ambiguite d'un regime qui 
cherche a reconstituer une armee nationale tout en conservant une 
armee privee, Ie PSP de W. Junblatt, Ie mouvement chi'ite Amal et 
d'autres groupements auront un prstexte precieux pour justifier leur 
propre reconstruction. 

La victoire des Druzes 
Le troislerne evenement majeur aura lieu Ie 5 septembre 1983, quand les 
forces du PSP, essentiellement druze, occuperont Bhamdoun. En 
quelques semaines, les miliciens des Forces libanaises perdent I'en 
semble de leurs positions dans Ie Chouf, et Ie camp victorieux encore une 
fois n'eparqne pas les populations civiles. Les consequences de cette 
bataille sont la encore dsclsives: Ie monopole de !'initiative militaire 
appartient dssormals aux hommes de Junblatt; I'idee de reunifier par la 
force la Montagne et I'ensemble du pays perd tout son credit; une nou 
velle zone confessionnellement hornoqene est desormals creee face a la 
zone devenue purement chretlenne quelques annees plus tOt; enfin, la 
Syrie est de nouveau un acteur decisif du jeu beyrouthin a travers ses 
allies maintenant victorieux. 

Les attentats contre la Force multinationale 
Le quatrierne evenement a lieu a Beyrouth, un dimanche ensoleille de 
plus, Ie 23 octobre 1983. En I'espace d'une minute a peine 
241 «Marines» arnerlcalns et 58 soldats francais sont tues par l'explo 
sion de deux camions pieges. Quelques semaines plus tard, la force rnul 
tinationale arrivee a Beyrouth apres les horreurs de Sabra et Chatila va 
repartir. avec plus ou moins de dlqnlte, mais eertainement apres Ie mAme 
echec. Car, il ne faut pas se leurrer, l'Occident a ete battu a Beyrouth en 
ce dimanche 23 oetobre 1983. Oepuis, a part les 40 observateurs fran 
cais a Beyrouth, et la FINUL isolee au Sud, Ie Liban ne peut plus compter 
sur des forces etrangares pour maintenir la paix. Les facteurs locaux et 
regionaux reprennent Ie dessus dans cette «desinternatlonallsatton» du 
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conflit libanais. La tentative de rem placer la Force multinationale par des 
contingents de I'ONU ~chouera, el cause du retard mis par Washington el 
I'accepter dans I'espoir de r~tablir la balance el Bevrouth au profit de l'Oc 
cident, et d'un veto sovietlque contre un projet devenu inutile aux yeux de 
Moscou, alors que Ie clnqulerne ~vlmement avait deja eu lieu. 

Les journees de ft§vrier 7984 
Le 6 fevrier 1984, retrouvant une certaine unanlrnlte, les differentes 
oppositions beyrouthines se rebellent contre un pouvoir qui, en plus de 
ses nombreux faux-pas antsrleurs, pilonne depuis cinq [ours, avec une 
violence inouie, la banlieue Sud de Bevrouth, Par dizaines de milliers, les 
habitants tres majoritairement chi'ites de la banlieue vont refluer sur 
Beyrouth-Ouest entre Ie jeudi 2 dans l'apras-rnldl et Ie lundi 6, quand 
l'arrnse envoie ostensiblement des renforts el Beyrouth-Ouest, creant une 
panique sans precedent. En pilonnant la banlieue, on a, en fait, jete 
Beyrouth-Ouest dans les bras de Nabih Berri, chef du mouvement Amal. 
" sera roi unique de Beyrouth pour 3 [ours, car Ie 9, avec une cornpllcite 
lsraellenne indubitable, l'armse perd les positions qui lui restaient sur les 
collines au Sud de Beyrouth au profit des combattants du PSP qui 
entrent triomphalement dans la 'capita Ie, pour partager avec Berri Ie pou 
voir qu'll vient d'y etablir. De toutes les manieres, la ville est de nouveau 
coupee en deux secteurs et les bombardements aveugles ont repris de 
part et d'autre. 
On aura remarque que I'accord du 17 mai, les conferences de Geneve ou 
de Lausanne, ou telle rencontre el Paris ou el Londres, ont ete traites 
comme des non-evenernents : telle etait bien notre intention. 
Je va is me resumer: 1) la souveralnete de I'Etat n'a pas ete retablle et Ie 
president Gemayel ne peut ~tre suspecte de fausse modestie quand iI dit 
que son gouvernement controte el peine 10% du territoire national; 2) les 
troupes syriennes et israellennes sont toujours lel, leurs collaborateurs 
locaux sont organises et puissants, ce qui limite grandement la significa 
tion reelle de leur eventuel redeplolernent, L'accord du 17 mai 1983 a 
ete reduit el neant par sa propre condition suspensive- ; 3) les milices, loin 
d'~tre demantelees, sont plus que jamais les maitresses du jeu, notam 
ment les Forces libanaises, Amal et Ie PSP, sans parler de l'arrnee regu 
liere ella-merna dont l'unita a ete largement entamse : 4) ceux qui ont 
voulu impliquer 1'0ccident militairement dans leur strateqle en ont ete 
pour leurs frals, depuis Ie depart de la Force multinationale; 5) les forces 
moderees, de toutes les confessions, sont battues en brsche par tous les 
extremlsmes: 6) enfin, au lieu du Liban pacifique et prospere que I' on 
nous promettait, 10 el 12 morts en moyenne s'ajoutent quotidiennement 
aux 10000 Libanais deja breves par cette guerre, un Libanais sur trois 
est une personne deplacee et Ie pays traverse une crise economique sans 
precedent. Le rnerne desespolr se lit sur Ie visage du chrstlen chasse de 
son Chouf natal, du chi'ite campant dans quelque chantier de la capitale 
loin de sa banlieue farnlllere, et de tous ceux qui voient leur pays se 
desinteqrer. peut-etre sans aucune promesse de retour. 
Je laisserai el d'autres Ie soin de distribuer equitablement les responsabili 
tes de ce desastre entre un pouvoir legal, mal renselqne, mal consetlle, a 

• Un retrait syrien simultane avec Ie retrait israellen. 
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courte vue; une opposition qui n'heslte pas" se depouiller de ses habits 
progressistes pour participer au jeu des massacres confessionnels, une 
Syrie qui ne recule devant rien pour sauver son regime actuel et conser 
ver sa position regionale, un Israel qui a perdu de son assurance mais 
veut rester dominateur; une Amerique impatiente dans la complexite, c} la 
fois rnanicheenne dans ses analyses, et cynique dans la mise en ceuvre de 
sa politique. Je n'epargnerai pas les Libanais eux-rnemes et pas seule 
ment leurs dirigeants, meme si la terreur dont laquelle vivent mes compa 
triotes et les incertitudes de la situation peuvent expliquer Ie respect 
qu'lls conservent " regard d'un personnel politique corrompu au-dela de 
tout remeds. Le politologue en moi est desespere, Ie Libanais veut garder 
encore l'espolr d'une issue. Essayons, en depit des neuf annees ecoul€!es . 
et de tant de tentatives infructueuses, de l'imaginer. 

Quelle issue I} /'impasse" 

Au niveau de rorganisation interne de notre vie politique, deux idees fon 
damentales ont ete recemment mises en avant avec vigueur. 
La premiere, c'est Ie federalisme territorial, officiellement presente a Lau 
sanne par Ie Front libanais comme une issue, et qui semble negociable, 
voir acceptable par Walid Junblatt. Cette solution, qui consiste " parquer 
les Libanais dans leurs confessions, est violemment rejetee comme une 
forme edulcor€!e de partition par les deux communautss chi'ite et sunnite, 
ainsi que par de nombreux chrstlens notamment non-maronites et de 
nombreux druzes. En I'absence d'une etude d'opinion difficile a realiser 
surtout en periods de vive confrontation, iI est difficile de juger de son 
impact. Ma propre conviction est, cependant, qu'une large malorite de 
Libanais y demeure, a I'heure prssente, hostile. Faut-il pour autant la 
repudler ? Certainement pas si elle est de nature " mettre un terme a 
cette effroyable saiqnee, Elle a, de toutes les manleres. un cOte positif en 
ce qu'elle implique qu'aucune des cornrnunautes du pays ne poursuit 
encore de verttables reves hegemoniques sur I'ensemble du territoire et 
que certains milieux, hier encore interventionnistes, sont passes a une 
strat€!gie de repli. II faut aussi tenir compte du substrat de haine, des ven 
geances, des massacres, de neuf annses d'allenation, de meme que de la 
necessite de sauvegarder un solide ilot chrstien dans un Orient ou les 
musulmans sont largement majoritaires et les lsraellens militairement 
dominants. 
Mais cette solution aurait aussi des effets negatifs qui l'ernportent. a mon 
sens, sur ses avantages presumes. Elle detruit, d'abord, la raison d'etre 
historique de ce pays, terre d'accuell, de coexistence, voire d'lnteqration. 
Sa reallsatlon necessiterait de lourds, sanglants et nouveaux deplace 
ments de population, peut-etre Ie tiers des trois millions de Libanais. Rien 
ne garantit ensuite les nouvelles frontleres lnstituees entre les cantons 
face aux attaques, a mon avis inevltables. de la majorit€! sunnite et chi'ite, 
victime de cet arrangement, du fait de son implantation trss dlspersee sur 
I'ensemble du territoire. Je serais tres etonne de voir la Syrie accepter un 
tel arrangement, dont les consequences en Syrie meme peuvent etre 
catastrophiques, notamment en ce qui, concerne la lovaute des chretlens 
et des druzes syriens a i'egard de leur Etat. Et puis cette solution fed€!rale 
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est trop largement percue, ~ tort ou ~ raison, com me un pas vers la crea 
tion d'un mini-Etat chrstlen pour ne pas susciter la rneflance de plus d'un 
pays arabe. C'est pourquoi une solution de ce type peut faire rebondir la 
guerre civile et renforcer les interventions ~trangeres plutOt que d'y met 
tre fin. Sans la refuser absolument, iI faudrait au moins en retenir que les 
petites cornrnunautes religieuses, notamment, mais pas simplement 
chrstlennes, doivent etre rassuress, et leur existence garantie dans lin 
environnement percu, non sans raison, comme menacant, 
C'est pour cette mAme raison que la d~confessionnalisation politique 
dont Nabih Berri s'est rscemment fait Ie champion, soutenu avec plus ou 
moins de slncerite par la gauche, W. Junblatt et J' establishment sunnite 
traditionnel, me parait ~galement irr~aliste ~ J'heure presente, Soyons 
clairs: des forces de toute ~vidence confessionnelles ne peuvent opter 
pour la decontesslonnatlsatlon politique que par strataqsme. pour ~Iargir 
leur place dans Ie svsteme, De to utes les manlsres. Ie Front libanais, 
Israel et certains pays arabes conservateurs ont des moyens suffisants 
pour arreter net une reforme aussi radicale. Mais I~ encore, la solution ne 
doit pas etre refusee en bloc. J'en retiendrai en particulier la grande frus 
tration [ustlflee des chi'ites en ce qui concerne leur place dans Ie sys 
teme. J'en donnerai un ou deux exemples pour memolre : aucun poste 
politique (Affaires ~trangeres, lnterleur ... ) n'a jamais ~t~ accorde ~ un 
chi'ite de puis l'lndependance. aucun poste diplomatique de quelque 
importance, aucune position judiciaire ~Iev~e, et une seule des treize pre 
sidences de commission au sein du Parlement, celie - d'importance 
llmltse - de I'agriculture. A defaut de d6confessionnalisation, une distri 
bution plus equitable est plus qu'urgente. 
C'est done une solution m6diane entre la consecration territoriale du con 
fessionnalisme et sa n~gation preclpitae qu'll faudra chercher, une solu 
tion qui tienne compte de la peur justiflae des uns, des frustrations aussi 
justlflaes des autres, et qui sait fondee sur un minimum de raison et de 
bonne foi, deux qualltes aujourd'hui bien mal partag6es. Les am6nage 
ments pratiques d'une solution transitoire peuvent etre alors fondes sur 
les quelques principes suivants: 
1) L'Etat libanais doit garantir ~ la fois la llberte des groupes et celie des 
individus. " do it reconnaitre aux groupes fondes sur J'appartenance con 
fessionnelle un droit de veto sur les questions fonda mentales, mais ·Ie 
svsterne do it demeurer ouvert ~ sa propre transformation vers une for 
mule plus moderne, en proteqeant notamment les droits des innom 
brables Libanais qui ne veulent pas Atre parques dans les limites etroites 
de leur cornmunauts. 
2) Au niveau territorial, ce principe doit s'incarner dans une organisation 
ou les zones absolument monocolores doivent demeurer I'exception, 
comme elles Ie sont encore auiourd'hul. A l'lnverse, l'ldentite tradition 
nelle des differentes zones doit etre protegee: majoritairement druze, 
maronite, chi'ite, grecque catholique, etc ... Des am6nagements pratiques 
peuvent etre trouves pour sauvegarder I'units du pays tout en proteqeant 
la rnlnorlte numerlque chretienne contre une aggravation continue de la 
balance dernoqraphique ~ ses depens, 

3) Un effort massif doit etre fait, aux depens de to utes les autres com 
rnunautss, pour elargir la place des chi'ites, qui representent peut-etre 
30 % de la population, au sein du svstsme. 
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« Le diable est dans Ie detail» dit Ie proverbe allemand, mais ie suis per 
suade qu'avec un renouvellement au moins partiel du personnel politique, 
operation plus que necessalre, dans toutes les cornmunautes sans excep 
tion, les Libanais pourront s'accorder sur les aspects institution nels de 
cette reforme fondamentale, fondee sur un com prom is. Plusieurs propo 
sitions positives sont actuellement faites dans ce sens ~ Beyrouth m~me. 
Encore faut-il que les vieux leaders soucieux de conserver leur pouvoir et 
prisonniers de leur atavisme, v : accordent quelque attention. Encore 
faudrait-il aussi qu'une longue tr~ve so it, ~ tout prix, Imposes aux Liba 
nais. C'est Ie} que Ie rOle des forces regionales et internationales me parait 
capital a un moment OU toutes les solutions venues de I'stranger ont 
lamentablement schoue. II me semble que I'environnement regional 
pourrait s'y pr~ter: la poigne syrienne est moins ferme qu'en 1976, Israel 
est effectivement battu en breche dans Ie Sud et Ie pays est entin libere 
du simplisme reaganien. La cornrnunaute internationale doit essayer de 
permettre aux Libanais de souffler et de parler, en imposant une ferme 
retenue aux activltes de nos voisins. Un deploiement substantiel des 
forces de rONU sur tout pouce du territoire OU cela est possible serait 
utile, en depit du credit limite de I'organisation en ce domaine. Des nego 
ciations amerlcano-sovletiques sont une condition sine qua non. C'est 
trop demander a la comrnunauts internationale, en ce mois d'avril 1984. 
Faut-H, pour cela, cesser d'essayer? Quel peut ~tre, plus speclflquernent, 
Ie rOle de la France? Je Ie resumerais en six points: 
- Elle doit garder et elargir dans l'lrnmediat Ie rOle des observateurs fran 
cais garants d'un cessez-Ie-feu a etablir et du maintien d'une voie de pas 
sage libre entre les deux secteurs, 
- Elle do it inlassablement repeter sa determination d voir renaitre un 
Liban uni, lndependant et democratlque, les trois aspects me paraissant 
indissolublement liees. 
- Elle doit faire avancer les deux conditions prealaoles de toute solution 
acceptable: la garantie de I'existence des chrstlens et une plus large 
association des musulmans au gouvernement du pays. 
- Elle doit favoriser par tous les moyens, et [e sais qu'lls sont aussi limi 
tes que dangereux, des rencontres entre adversaires libanais, tout en 
favorisant la moderation et Ie renouvellement du personnel politique. 
- Elle do it exercer toutes pressions possibles sur les voisins du Liban 
pour permettre aux Libanais de reprendre souffle et d'arnenaqer une 
issue. 
- Elle doit enfin reprendre Ie chemin de I'ONU pour relancer, peut-etre 
dans une formulation nouvelle, Ie projet de resolution du mois de mars". 
Un soutien europeen plus net au projet me parait utile. 
Je vous I'ai deja dit: Ie politologue en moi est sans illusions, Ie Libanais 
veut encore croire a une solution. C'est un homme dechire entre sa 
science modeste et sa conscience blessee qui s'est trahi parmi vous, 
envove auto-desiqne et sans pouvoir d'un pays qui ne veut pas mourir. 

Ghassane SALAME 

• Le projet de r~solution soumis par la France au Conseil de securite de rONU proposait Ie d6ploie 
ment de forces de rONU, en remplacement de la Force multinationale de securite-Bevrouth. II a ete 
rejet6 Ie ,., mars, ru RSS V avant mis son veto (voir Chronologies). 
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OLP: vingt ans apres 

L'OLP celebre, Ie 28 mai 1984, son 20· anniversaire. L'objet de cet 
article ne saurait atre de retracer en quelques pages I'histoire de cette 
organisation. II nous a semble plus utile, et plus stimulant, de tenter de 
dresser un bilan de son action, de ses victoires, comme de ses detaites. 
Apres avoir rappell! les conditions de sa creation, puis de sa profonde 
transformation apres 1967, nous avons voulu degager les traits caracts 
ristiques qui ont marque la perlode 1967-1982. Avec Ie depart de I'OLP 
de Beyrouth, puis de I'ensemble du Llban, c'est une nouvelle etape de 
son histoire qui s'ouvre, Nous avons esquisse en conclusion les con 
traintes qui pasent sur I'OLP dans cette nouvelle phase et les choix aux 
quels sont confrontes les dirigeants palestlniens '. 

Une dtJcision 1I'lIbe 

Mai 1964, Jerusalem. Dans quelques heures s'ouvre Ie Conqres national 
palestinien qui do it donner naissance a I'Organisation de liberation de la 
Palestine. Son futur president, Ahmed Chouqayri, supplie Ie roi Hussein 
d'assister a la seance inaugurale. Le souverain hachernlte finit par accep 
ter, mais pose deux prealables : I'OLP renonce a organiser et a armer les 
Palestiniens residant dans son royaume; aucune mention ne sera faite, 
dans les textes adoptes, de la Cisjordanie2• L'incident est significatif des 
conditions dans lesquelles I'OLP voit Ie jour. Sa creation elle-msme a ete 
decidee par un Sommet arabe, Ie premier, rsunl au Caire en janvier 1 964 
pour trouver une riposte au projet d'lsrael de d{ltourner a son profit les 
eaux du Jourdain. . 
C'est que, depuis la fin des annses 50, et en I'absence d'un mouvement 
national palestinien autonome, la question de la Palestine est devenue un 
facteur de surencheres dans la lutte pour I'hegemonie entre les diffe 
rentes capitales arabes. C'est I'Irak, ou Ie general Kassem vient de 
prendre Ie pouvoir, qui relance Ie debat en proposant, en 1959, la consti 
tution d'un gouvernement palestinien a Gaza et en Cisjordanie (deja!) et 
la proclamation d'une Republique palestinienne3. Par ce moyen, Kassem 
cherche a fa ire piece a la fois au roi Hussein et a Nasser, qui symbolise Ie 
nationalisme arabe et pour lequel la solution du problems palestinien 
passe par I'unification du monde arabe. Malgre la chute de Kassem en 
1963, Ie problema de la Palestine, de son avenir, reste pose, comme 
enjeu des rlvalltes et des contradictions inter-arabes. D'ou la decision de 
1964, pour tenter de les surmonter. Le Conqres constitutif de I'OLP, qui 
se deroule du 28 mai au 2 juin, en presence de 420 delegues, s' efforce 
donc de rnenaqer les protagonistes: Ie roi Hussein et Ie president Nasser, 
qui a la haute main sur I'organisation. Les resolutions adoptees - en par 
ticulier la Charte nationale - ne font aucune reference a «la souveralnete i 
du peuple palestinien, encore moins a un hypothetique Etat. Ce n'est pas 
seulement Ie resultat de la mainmise des regimes arabes sur I'OLP; c'est 
aussi Ie reflet de la suprematie des theses du «nationalisme arabe» dans 
les annses 60. Pour la plupart des Palestiniens, la « liberation» ne peut 


